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Rada Eurdépy a menSinova politika Slovenskej republiky
v rokoch 2000 - 2005

Bohumila Ferencuhova

Vseobecna koncepcia medzinarodnej ochrany mensin sa na globalnej urovni krystalizu-
je postupne. Dnes sa s fiou stretdvame vo viacerych medzinarodnych organizaciach a zosku-
peniach (OSN, KBSE, Rada Eurdpy, Eurdpska unia). Vo vsetkych sa zatial presadila zasada
ochrany prav osob patriacich k mensinam. Hlasy stiipencov kolektivnych prav mensin sa vsak
stale prejavuju. Na pode Rady Eurdpy bola tato tendencia zvlast’ vyrazna.

Slovenska republika bola prijata do Rady Eurdpy 30. jina 1993.! Mad’arsko, ktoré malo vel'ky
zaujem na zintenzivneni medzinarodnej ochrany mensin a presadzovalo v nej koncepciu kolek-
tivnych prav, sa vtedy zdrzalo hlasovania vo Vybore ministrov i v Parlamentnom zhromazdeni
Rady Europy. Jeho stanovisko bolo skor demonstrativne a zostalo izolované. Delegati parlament-
ného zhromazdenia sa rozhodli povazovat’ Slovensku republiku za tGcastnicky Stat Europskeho
dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd a jeho protokolov s tc¢innostou od 1. ja-
nuara 1993. Slovensko bolo tak od prvého dia svojej samostatnosti viazané vyhlaseniami for-
mulovanymi CSFR k ¢lanku 25 dohovoru (uznalo, Ze kazda osoba sa mdze individudlne obratit
na Eur6psku komisiu l'udskych prav)? a k ¢lanku 46 dohovoru (zavazna jurisdikcia Eurépskeho
stdu pre ludské prava), ktoré st aplikovatelné aj na mensinové zalezitosti.*> Podl'a pravneho

1 Parlamentné zhromazdenie okrem inych odporic¢ani vyzvalo Slovensko, aby zo svojej legislativy vypustilo vSet-
ky diskrimina¢né prvky voci etnikam, tykajice sa najma , kolektivnej viny*. Avis No 175 (1993) relatif a la de-
mande d’adhésion de la République slovaque au Conseil de 1"'Europe. In: BOISSERIE, E.: Un conflit entre normes
européennes et mémoires nationales. La question magyare en Roumanie et en Slovaquie (1993 — 1997). Annexe
2. Paris: I'Harmattan, 2003, p. 362. Autor knihy uvadza, ze zhromazdenie prijalo 29. 6. 1993 na 39. zasadnuti
text, ktorym rozhodlo s uginnostou od 1. 1. 1993 o prijati SR do Rady Eurépy. Stefan SEBESTA v zborniku
dokumentov Medzinarodna ochrana narodnosti. Medzinarodny $tandard v dokumentoch. Bratislava: Juga 1997,
s. 181 — 182, bod 10 tykajtici sa vlastne ,,Benesovych dekrétov* z nezndmych déovodov vynechal.

2 Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod podpisany 4. novembra 1950 v Rime v zneni protokolov
& 3,5 a8. In: SEBESTA, S.: Medzinarodna ochrana narodnosti, c. d., s. 48 — 63. Clanok 25: ,, 1. Komisia méze
prijimat staznosti, ktoré zaslala generdalnemu tajomnikovi Rady Eurépy kazda osoba, mimovladna organizacia
alebo skupina 0sob povazujucich sa za poskodené v désledku porusenia prav priznanych tymto dohovorom jed-
nou z Vysokych zmluvnych stran v pripade, ze Vysokd zmluvna strana, proti ktorej sa podala staznost, vyhlasila,
Ze uzndva pravomoc komisie prijimat také staznosti. Vysoké zmluvné strany, ktoré urobili také vyhlasenie, sa
zavdzuju, ze nebudu nijako branit ucinnému vykonu tohto prava. 2. Tieto vyhlasenia sa mézu urobit na urcitu
dobu. 3. Vyhlasenia sa ulozia u generdalneho tajomnika Rady Eurdpy, ktory zasle ich odpisy Vysokym zmluvnym
stranam a uverejni ich. 4. Komisia bude vykonavat pravomoci ustanovené tymto clankom az potom, ked bude
aspori Sest Vysokych zmluvnych stran viazanych vyhlaseniami podla predchadzajucich odsekov.”

3 Tamze, ¢lanok 46. ,, 1. Kazda zmluvna strana moze kedykolvek vyhlasit, Ze uznava ako obligatornu ipso facto
a bez osobitnej dohody pravomoc sudu vo vSetkych veciach tykajucich sa vykladu a vykondvania tohto dohovoru.
2. Uvedené vyhlasenia mozno urobit bezpodmienecne alebo s podmienkou vzdajomnosti zo strany niekolkych
alebo niektorych Vysokych zmluvnych stran, alebo na urciti dobu. 3. Tieto vyhlasenia sa ulozZia u generdlneho
tajomnika Rady Eurdpy, ktory zasle ich képie Vysokym zmluvnym strandm.” SEBESTA, S.: c. d. s. 59. Rezolucie
o prijati SR do Rady Eur6py. Tamze, s. 186 — 187.
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nastupnictva je Slovenska republika viazana Dohovorom od jeho ratifikacie CSFR 18. marca
19924

V Rade Eur6py sa radikalnejsia tendencia v mensinovej otazke prejavovala najmé v sivis-
losti s presadzovanim odportéania 1201 (1993) do Zivota i k nemu pripojeného navrhu dodat-
kového protokolu k Eurépskemu dohovoru o ochrane 'udskych prav a slobdd. Uz v stvislosti
so ziadost'ou Slovenska o prijatie do Rady Europy sa parlamentné zhromazdenie vyjadrilo v tom
zmysle, ze ,,ziada zodpovednych cinitelov Slovenska, aby sa pri ochrane mensin inspirovali
zasadami odporucania 1201 (1993) o dodatkovom protokole Eurdpskeho dohovoru ludskych
prav o pravach ndrodnostnych mensin®’ Navrh protokolu obsahuje definiciu narodnostnej
mensiny®. Za pozornost’ stoji aj ¢lanok 6, ktory dava ,,vsetkym osobam patriacim k narodnost-
nym mensinam pravo zakladat viastné organizacie, vratane politickych stran®. A tiez ¢lanok
11, podla ktorého maju mat’ osoby patriace k narodnostnym mensinam v regionoch, v ktorych
tvoria vacsinu, k dispozicii prislusné miestne alebo samospravne organy alebo $pecialny Stattt,
ktory bude vhodny pre ich Specificku historicku alebo teritorialnu situaciu v stilade s vnttor-
nou legislativou §tatu. Toto zakladné pravo ma svoj naprotivok vo §tvrtej Casti (uplatfiovanie
protokolu) ¢lanku 13, podla ktorého sa vSetky prava a slobody uvedené v protokole aplikuju aj
na ti vacsinu obyvatelov §tatu, ktora tvori mensinu v jednom alebo viacerych regionoch. Podl'a
navrhu vSetky ¢lanky 1 — 11 (definicia, v§eobecné zasady a zakladné prava) sa maji chapat’
ako dodatkové ¢lanky Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod
a aplikovat’ rovnako. Dodatkovy protokol mal vstpit’ do platnosti po jeho ratifikécii piatimi
¢lenskymi statmi Rady Eurdpy a viaze sa na predchadzajuce pristipenie k dohovoru. Ukazalo
sa v8ak, Ze mnohé eurdpske Staty zostavaju voci odporti¢aniu 1201 a k nemu pripojeného navr-
hu dodatkového protokolu zdrzanlivé.

Benatska komisia vypracovala 22. marca 1996 stanovisko k interpretacii ¢lanku 11. Okrem
iného v nom citovala aj slovenské vyhrady vyslovené po podpise bilateralnej zmluvy o pria-
telstve a dobrych susedskych vztahoch s Mad’arskom (zmluva obsahovala odvolanie na odpo-
rucanie 1201). V interpretacnej note a tiez pocas ratifikacie zmluvy v parlamente Slovensko
zdoraznilo, Ze zamieta aktikol'vek autondmiu na etnickom zaklade. Benatska komisia sa zmie-
nila o tom, Ze mnohé §taty sa obavaju Spiraly veducej od kulturnej autondmie cez adminis-
trativnu az k oddeleniu. Konstatovala, Ze medzinarodné pravo nemoéze $tatu vnutit’ vnlitorné
usporiadanie ani zavdzny sposob rieSenia mensinovej otazky, ponechava mu Siroku variabilitu
rieSeni. Uvadza vSak aj to, ze ,, poskytnutie administrativnej autonomie tvori najplnsie riesSenie

4 KRESAK, P.: Eurépsky sud pre Pudské prava v Strasburgu a Slovenska republika. In: Ochrana Pudskych prav
a slobdd v Slovenskej republike 1993 —2004. Zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie (Bratislava 20. 5.
2004). Bratislava 2004, s. 55.

5 Stanovisko ¢&. 175 (1993) k ziadosti Slovenska o prijatie do Rady Europy. Prijaté zhromazdenim 29. 6. 1993 (36.
zasadnutie).

6 ,,Naucely tohto dohovoru sa vyrazom narodnostna mensina oznacuje skupina oséb v danom Stdte, ktoré: a) maju
trvalé bydlisko na vizemi daného Statu a su jeho obéanmi; b) udrzuju dlhodobé, pevné a trvalé zvizky s danym
Statom; ¢) maju zretelné etnické, nabozenské alebo jazykové charakteristické znaky; d) su dostatocne pocetné,
hoci poc¢tom mensie ako ostatné obyvatelstvo daného Statu alebo regionu tohto Statu; e) su vedené zaujmom spo-
lo¢ne zachovat to, ¢o tvori ich spolocnii identitu, vratane ich kultury, ich tradicii, ich nabozenstva a ich jazyka."
SEBESTA, §.:c. d., s. 172.
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poziadaviek mensin v rdmci unitarnych Statov; federdlny stat méZe v tejto veci ist este dalej.””
Specialny $tatut znamena, Ze §taty buda s mensinami konzultovat’ administrativne opatrenia,
ktoré majti na ne priamy dopad; mensiny sa v takom pripade budu podiel'at’ na vypracovani,
zhodnoteni a uskuto¢niovani planov a programov §tatneho a regionalneho rozvoja; zi¢astnia sa
na procese rozhodovania na celo$tatnej aj regionalnej Girovni o vlastnych zalezitostiach, najma
v oblasti kultary, Skolstva, nabozenstva, informacii a socialnych veci. ,, To su vsak len minimdal-
ne poziadavky. Specidlny Statiit méze ist omnoho dalej a dat regiénu, kde je mensina majorit-
na, vlastnu vykonnu moc tykajucu sa regiondalnych zalezitosti a pribliZit sa tak k federalizacii
Statu.” ® Podla interpretacie ¢lanku 14 navrhu dodatkového protokolu autonémna a lokalna au-
tonomia musi byt v stlade s legislativou §tatu a nemdze ohrozit’ jeho bezpecnost’ a teritoridlnu
integritu; postup Statu vSak nesmie byt taky, aby ¢lanok 11 zbavil obsahu.

V roku 1994 vlady ¢lenskych statov Rady Eurdpy odmietli ist’ cestou odporucania 1201
(1993) a k nemu pripojeného protokolu a rozhodli sa hl'adat’ iné rieSenie. Vtedy sa zintenziv-
nili pripravné prace na dvoch medzinarodnych dohovoroch — Ramcovom dohovore o ochrane
narodnostnych mensin a Eurdpskej charte regiondlnych a mensSinovych jazykov. Prave tieto
dohovory, a tiez dokumenty tykajice sa boja proti diskrimindcii, rasizmu, xenofobii a intole-
rancii dnes monitoruje Rada Europy. V§ima si problémy, ktoré su s¢asti spolocné, ale pristupuje
k nim rozdielnym sposobom a sleduje rozli¢né ciele. Na rozdiel od ramcového dohovoru cielom
charty nie je ochrana narodnostnych mensin vo vSeobecnosti. Charta sa sustred’uje na ochranu
a podporu mensinovych jazykov — jej priaznivy G¢inok na situaciu narodnostnych mensin je
len akymsi vitanym vedl'aj§im produktom tejto ¢innosti.® Obidva dokumenty sa sice zrodili
pod ochranou Rady Eurdpy, ale v inych historickych stvislostiach. Povod charty siaha hlbsie
do minulosti; je in§pirovana obavami o osud historickych mensinovych a regionalnych jazykov
v mnohych eurdpskych krajinach uz vtedy, ked” ¢lenmi Rady Eurdpy boli len zdpadoeurdpske
krajiny. O moznosti postupného zaniku historickych mensinovych a regionalnych jazykov pod
vplyvom modernej civilizacie, masmédii, nepriatel'ského postoja okolitého prostredia a asimi-
la¢nej politiky vlad sa zacalo hovorit’ zaciatkom osemdesiatych rokov 20. storocia. Stala kon-
ferencia miestnych a regionalnych sprav pri Rade Eurdpy prijala v roku 1988 rezoluciu o prijati
tejto charty — na jej texte sa pracovalo od roku 1989 a v roku 1992 bol kone¢ny text predlozeny
Vyboru ministrov Rady Eurdpy. V tom ¢ase uz boli ¢lenmi Rady Eurdpy aj niektoré postkomu-
nistické krajiny, ¢o zaznamenala aj sprievodna interpretacna sprava. Napriek tomu vsak jej au-
tori zdoraznili, Ze i ked’ jej zamery st dolezité aj pre Staty strednej a vychodnej Eurdpy, charta
vznikla na zéklade sktisenosti a potrieb dovtedajsich (zapadoeurdpskych) ¢lenov.

7  http://www.coe.int Venice Commission CDL-INF (1996) 004f, Strasbourg 22 mars 1996. (Vsetky citované do-
kumenty je mozné najst’ na uvedenej webovej stranke Rady Eurdpy a d’alej hl'adat’ national minorities alebo legal
affairs, tiez treaties.)

8 Tamze,s. 8.

9 DUNBAR, R.: Comparative Study of the working methods and conclusions of the Committee of Experts of
the European Charter for Regional or Minority Languages and the Advisory Committee of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities. Study commissioned by the Secretariat of the European
Charter on Minority Languages Directorate of Co-operation for Local and Regional Democracy DG I — Legal
Affairs Council of Europe. Strasbourg, January 2005, p. 16.
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Vznik ramcového dohovoru je tizko spéty s udalostami v byvalom vychodnom bloku po
pade zeleznej opony a s predchadzajiicou ¢innostou Konferencie o bezpecnosti a spolupraci
v Europe. V méji 1992 Vybor ministrov Rady Eurdpy poveril Riadiaci vybor l'udskych prav,
aby sa zaoberal mozZnostou vypracovania pravnych noriem ochrany narodnostnych mensin.
Na tento i¢el bol zriadeny vybor expertov, ktory svoj navrh vypracoval so zretelom na ¢innost’
KBSE a tak, aby navrhnuté pravne normy s fiou boli v stlade. Na viedenskej schodzke 8. a 9.
oktobra 1993 sa hlavy Clenskych statov Rady Eurdpy uzniesli, Ze narodnostné mensiny, ktoré
vytvorila pohnuta eurdpska historia, si zasluhuju ochranu a respekt. Z tejto zasady vychadza
cely rdmcovy dohovor. Preambula jasne vyjadruje, Ze signatari sa rozhodli ,,na svojom vlast-
nom uizemi chranit existenciu narodnostnych mensin®, pretoze ,,otrasy v europskych dejindach
ukazali, Ze ochrana narodnostnych mensin je podstatna pre stabilitu, demokraticku bezpecnost
a mier na tomto kontinente*."° Zachovavanie zasad ramcového dohovoru méze pomahat’ vzniku
multikultarnej spolo¢nosti. Podl'a pripojenej vykladovej spravy ,,ramcovy dohovor je prvym
v§eobecne pravne zavdznym multilateralnym dokumentom venovanym ochrane narodnostnych
mensin. Jeho cielom je Specifikdacia pravnych principov, ktoré sa Staty zavéizuju respektovat,
aby zabezpecili ochranu narodnostnych mensin. Rada Eurdpy tym uviedla do praxe vyzvu Vie-
denskej deklaracie (priloha II), aby sa politické zavizky prijaté Konferenciou o bezpecnosti
a spoluprdci v Europe (KBSE) transformovali v ¢o najvicsom rozsahu na pravne zavizky.“ "

Rada Europy monitoruje aplikaciu charty a implementaciu ramcového dohovoru v praxi
u vSetkych signatarov; monitorovanie je v obidvoch pripadoch podobné, ale nie je vzajomne pre-
pojené. Pre kazdy z tychto dokumentov vznikol v Rade Europy Specialny sekretariat (sekretariat
ramcového dohovoru a sekretariat charty), kazdy z nich ma vlastny zbor, ktory sa problematike
venuje po odbornej stranke. Chartu monitoruje vybor expertov; ten vypraciva spravu a predkla-
da navrh zaverov vyboru ministrov. Kazda signatarska krajina dofi méze vyslat’ svojho zastupcu,
nezavislého odbornika, ktory sa podiel'a na monitorovani toho, ako sa charta uplatiiuje v inych
krajinach, a zucastnuje sa s poradnym hlasom bez prava hlasovat’ na posudzovani zaviazkov
vlastnej krajiny. Text Furopskej charty regionalnych a mensinovych jazykov bol pripraveny na
podpis uz 5. novembra 1992 a do platnosti vstipil po potrebnom poéte ratifikacii (piatimi kraji-
nami) 1. marca 1998. Do zaciatku roku 2005 chartu ratifikovalo 17 $tatov a d’alsich 13 ju podpi-
salo.”? Slovensko ju podpisalo az 20. februara 2001 v Strasburgu. Narodna rada SR ju odstihlasila
uznesenim ¢. 1497 z 19. juna 2001, 20. jila 2001 ju ratifikoval prezident republiky a 5. septembra
toho istého roku boli ratifikaéné listiny uloZené na generalnom sckretariate Rady Europy. Na
Slovensku charta vsttpila do platnosti 1. januara 2002 a jej text publikovala Zbierka zdakonov
a nariadeni (¢. 588/2001). Prva vstupnu spravu dorugilo Slovensko do Strasburgu 5. decembra
2003, Sprava je pristupna na webovej stranke Rady Europy. S prilohami ma 132 stran.'* Monito-
rovaci proces vyboru expertov este nebol ukonceny. Podl'a informacie zodpovednej pracovnicky

10 SEBESTA, S.: . d., s. 202.

11 Council of Europe, Conseil de 1'Europe. Text of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities and Explanatory Report. Slovak Translation. Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin
avykladova sprava. Strasburg, 1. II. 1995. Slovenska verzia. Europske zmluvy, European Treaty Series, Série des
traités européens / 157. http://www.coe.int

12 DUNBAR,R.:c.d.,p. 8.

13 http://www.coe.int
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MZV SR vstupnu spravu vybor expertov prerokoval kratko po jej doruceni, potom vyslal na
Slovensko vlastnu delegaciu, ktora zbierala informacie z r6znych zdrojov a podl'a vlastného uva-
zenia. Predpokladalo sa, Ze cely komplex otazok zhodnoti v maji 2005, ale kvoli nalichavej$im
problémom v inych krajinach posudzovanie spravy Slovenska bolo posunuté na program d’alSie-
ho zasadnutia. Monitorovanie uplatnenia charty trva v priemere asi 16 — 18 mesiacov.

Ramcovy dohovor bol pripraveny na podpis 1. februara 1995 a do platnosti vstapil 1. febru-
ara 1998 po jeho ratifikacii dvanastimi Statmi. Dodnes ho ratifikovalo 35 §tatov a d’alsich sedem
ho podpisalo, spolu 16 §tatov — Arménsko, Cyprus, Dansko, Finsko, Chorvatsko, Lichtenstajn-
sko, Mad’arsko, Nemecko, Norsko, Raktisko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo (Vel'ka
Britania), Spanielsko, Svajéiarsko a Svédsko su signatarmi obidvoch dokumentov (Ceska re-
publika, Rumunsko, Rusko, Moldavsko a pobaltské Staty podpisali a ratifikovali len ramcovy
dohovor).

Slovenska republika sa hlasi k aktivnym zmluvnym stranam ramcového dohovoru: podiel'ala
sa na jeho vypracovani, podpisala ho 14. septembra 1995 a ratifikovala ho ako treti §tat v poradi.
Zverejnila ho v Zbierke zdakonov ¢. 160/1998. Spravy o implementacii vSetkych jeho ¢lankov do
pravneho systému republiky predkladala kazdoroéne este pred jeho vstupom do platnosti, a to
z vlastnej iniciativy. Po prijati SR do Rady Eurdpy 30. juna 1993 monitoroval $pecidlny sek-
retariat slovensku politiku a dodrziavanie l'udskych a v ich ramci aj mensinovych prav vel'mi
starostlivo kazdych Sest’ mesiacov. Postoj Rady Europy rozhodujicou mierou ovplyvnil prijatie
niektorych pravnych noriem na Slovensku i zakon o pouZzivani mena a priezviska v rodnom
jazyku prislusnikov mensin, o nazvoch obci a ich vyznaéeni a mnohé dalsie."

Aj po prijati ramcového dohovoru sa v Parlamentnom zhromazdeni Rady Eurépy prejavuju
tendencie prehibit’ ochranu narodnostnych mensin. Vybor pre pravne zalezitosti a l'udské prava
na schodzi 6. marca 2000 v Parizi zvazoval navrh zriadit’ d’alsi ad hoc vybor zhromazdenia na
ochranu narodnostnych mensin. Napokon sa vSak rozhodol ponechat’ si zalezitost' vo vlastnej
kompetencii a spolupracovat’ s d’al$imi vybormi. V oktdbri toho istého roku predlozilo Talian-
sko Vyboru ministrov Rady Eurdpy navrh dodatkového protokolu k Ramcovemu dohovoru na
ochranu narodnostnych mensin, ktory by narodnostnym mensinacm umoznil pravo peticie k Eu-
roépskemu sudu pre I'udské prava. Sud by na jeho zaklade ziskal aj nezavézni poradnt funkciu vo
vnitrostatnych aj medziStatnych zaleZitostiach tykajucich sa mensin. Vznik dodatkového proto-
kolu, ktory by nadviazal na odporucanie 1201 (1993), a zavdzna interpretacia jeho ¢lanku 11 Be-
natskou komisiou' mal podporu aj vtedajSieho predsedu poradného vyboru ramcového dohovoru
(R. Hoffmann, Nemecko; vo vedeni vyboru bol este A. Phillips vo funkcii prvého podpredsedu,
Zjednotené kralovstvo, a G. Bir6 ako druhy podpredseda, Madarsko). Tieto udalosti sa odrazili
v sprave o pravach narodnostnych mensin, ktort 4. januara 2001 ¢len skupiny socialistov R. Bin-
ding z Nemecka predlozil parlamentnému zhromazdeniu v mene vyboru pre pravne zalezitos-

14 Zakon €. 191/1994 zo 7. jula 1994.

15 Doc. CDL-INF (96) 3 alebo Appendix IV k Doc. 7572, 5. 6. 1996. Clanok 11 dodatkového protokolu sa tyka re-
gionalnej autonomie. ,, In the regions where they are in a majority the persons belonging to a national minority
shall have the right to have at their disposal appropriate local or autonomous authorities or to have a special
status, matching the specific historical and territorial situation and in accordance with the domestic legislation
of the state.” Tiezrf 6 a 7.
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ti a Fudské prava.'® Zakladnym vychodiskom Bindingovej spravy je presvedCenie, Ze ,,ucinnd
ochrana prav ludi patriacich k narodnostnym mensinam alebo spolocenstvam je jedinou cestou
ako zniZit etnické napdtie a zabezpedit demokraticku sudrznost a pluralizmus*. 7

Ramcovy dohovor hodnoti ako dokument zarucujiici narodnostnym mensinam len mini-
mum prav, ktory navy$e nemdze byt u¢inny v celej Eurdpe, pretoze v tom ¢ase ho este nepod-
pisali ani neratifikovali §tyri ¢lenské Staty — Andora, Belgicko, Franctizsko a Turecko (v roku
2003 ho s vyhradami podpisalo Belgicko, ale bez nasledne;j ratifikacie). Spravodajca zdoraznil,
ze v nich ziji pocetné mensiny, ktorych prava nie su oficidlne uznané a je potrebné ich chranit’.
Rada ministrov mala preto poziadat’ vSetky Staty, ktoré tak eSte neurobili o podpis/ratifika-
ciu, ostatné Staty o jeho implementaciu a ak k nemu vyslovili nejaké vyhrady a vyhlasenia,
aby ich odvolali. Mala tiez pozadovat, aby sa realizovala ratifikacia protokolu 12 k Dohovoru
0 ochrane ludskych prav a zakladnych slobod. Zo 40 vtedajsich ¢lenov Rady Europy ho v den
otvorenia na podpis 4. novembra 2000 podpisalo 25. I§lo o vSeobecny zakaz diskriminacie,
rovnost’ prav a rovnaky narok na pravnu ochranu. Protokol 12 vznikol v suvislosti s ¢innostou
Eurépskej komisie proti rasizmu a intolerancii, a tiez Riadiaceho vyboru pre rovnost prilezi-
tosti zien a muzov, ktory sa uz od zaciatku 90. rokov usiloval prepojit’ pravnu ochranu rovnosti
a nediskriminacie zien so zavdznymi postupmi, ktoré zarucuje Dohovor ludskych prav a za-
kladnych slobod. Protokol 12 vstapil do platnosti po desiatich ratifikaciach 1. aprila 2005. Prvé
ho ratifikovalo Gruzinsko (15. juna 2001)."

Zaroven so spravou predlozil pravny vybor na schvalenie text dodatkového protokolu k Fu-
ropskemu dohovoru o ochrane ludskych prav o pravach narodnostnych mensin, ktory rozvija
zéasady odporucania 1201 (1993) a obsahuje definiciu narodnostnej mensiny.

Odévodnoval to aj tym, ze odporicanie ziskalo na vyzname a stalo sa medzinarodnym za-
konom, pretoze bolo zahrnuté do bilateralnych zmlav o priatel'stve medzi Mad’arskom a Slo-
venskom, Mad’arskom a Rumunskom a Rumunskom a Ukrajinou.

Nazory vyraznej Casti ochrancov prav narodnostnych mensin v Parlamentnom zhromazdeni
Rady Europy sa teda od roku 1993 nezmenili: zavery spravy zo 4. januara 2001 uvadzaj, Ze exis-
tencia mensin je normalnym prejavom eurdpskej kultiirnej diverzity, ¢ize vlady v nej musia vidiet
obohatenie, nie hrozbu. Zdoraziujh aj to, ze vlady ¢lenskych krajin ,,si musia zvyknut na mys-
lienku, ze privelmi detailny dozor (nit-picking supervision) nie je cestou, ktora umoznuje ziskat
lojalitu mensin: namiesto toho by im mali dat’ slobodu rozhodovat o viastnom osude”." Navrhuj
preto ¢o najskor revidovat’ ramcovy dohovor a zahrnit’ don definiciu mensiny, vypracovat’ tiez
dodatkovy protokol o kulturnych pravach narodnostnych mensin, ktory by dal ,,ucinnu odpoved’
na ocakavania spolocenstiev spojenych jazykom, naboZenstvom alebo etnicitou”.*® Tieto navrhy,

16 Parliamentary Assembly, Assemblée parlementaire, Council of Europe/Conseil de 1'Europe. Doc. 8920, 4. 1.
2001.

17, Effective protection of the rights of people belonging to national minorities and their communities is the only
way to reduce ethnic tensions and guarantee democratic cohesion and pluralism.” Tamze Summary.

18 http://coe.int International treaties, CEFTS No 177. Dalej ratifikacie: Ceska republika (30. 4. 2002) Chorvatsko
(3. 2. 2003), Srbsko a Cierna Hora (3. 3. 2004), Bosna a Hercegovina (24. 7. 2003), Albansko, Arménsko, Finsko,
Holandsko, San Marino, Macedonsko.

19 Doc. 8920, p. 11 —12.

20 Tamze, p. 12.
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nadvézujuce na kolektivne chapanie prav narodnostnych mensin a kultrnu koncepciu naroda,
nenasli porozumenie v Rade ministrov. Rada vyjadrila zdrzanlivy postoj k odporti¢aniu 1492
(2000) o dodatkovych protokoloch k Eurdpskej konvencii ludskych prav, povazujic za pred¢asné,
aby sa mensinové prava garantovali ako stidne prava a jednotlivci sa mohli stazovat’ na porusenie
mensinovych prav na Eurdpskom sude pre 'udské prava. Rovnako Rada ministrov povazovala za
predéasné otvorit’ diskusiu o vypracovani dodatkového protokolu k ramcovému dohovoru.?!

V oktobri 2001 skupina ¢lenov parlamentného zhromazdenia predlozila navrh na vypracova-
nie spolocnych noriem na ochranu ndarodnostnych mensin*. Navrh zdoraznil, ze vietky ¢lenské
Staty by mali reSpektovat’ spolo¢né normy tykajice sa pravneho $tatitu narodnostnych mensin,
ich prava na icast’ vo vladnych a administrativnych organoch a pri prijimani rozhodnuti, ktoré
sa tykaju ich neodnatelného prava na pouzivanie vlastného jazyka v sukromnom a verejnom
zivote, prava udrziavat’ a rozvijat’ vlastnu kulturu a prava na rovnost’ $anci vo vzdelavani na
vSetkych Girovniach. DodrZiavanie tychto prav by mal monitorovat’ t¢inny mechanizmus.

Rada ministrov namiesto diskusii o novych pre vsetkych zavdznych striktnych pravnych
normach odporucala ststredit’ sa na analyzu G¢innosti tych nastrojov na ochranu narodnost-
nych mensin, ktoré ma Rada Eurdpy uz k dispozicii. Spravu vypracovala Komisia pre pravne
otazky a l'udské prava a zhromazdeniu ju predlozil zastupca Loty$ska 9. jila 2003. Okrem iné-
ho obsahovala analyzu monitorovania Europskej charty regiondlnych a mensinovych jazykov
a Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin, vratane ¢innosti vyboru expertov
charty a poradného vyboru ramcového dohovoru.?

Vzhl'adom na deklarované ciele ramcového dohovoru budeme venovat’ pozornost’ jeho mo-
nitorovaciemu mechanizmu, ktory nebol dany vopred, ale vyvijal sa postupne. Ramcovy doho-
vor definoval Gilohu poradného vyboru v &lanku 26 (podla Sebestu ¢lanku 22) len ako pomoc
pre Vybor ministrov Rady Eurdpy. Zakladom monitorovacieho procesu bola rezoltcia (97) 10
zo 17. 9. 1997, ktora stanovila povinnost’ vlad zmluvnych stran pravidelne odosielat’ spravy
o uplatiovani ramcového dohovoru. Podl'a nej prijima vybor ministrov rozhodnutia na zaklade
dvojtretinovej va¢siny hlasov signatarov dohovoru, vratane vac¢siny ¢lenskych statov Rady Eu-
ropy. Uz v roku 1998 poradny vybor ziadal pravomoc aktivne vyhladavat doveryhodné zdroje
informacii a stretavat’ sa kvoli nim s nevladnymi organizaciami rézneho typu. Tento postup sa
uplatnil uz v prvom cykle monitorovania — od zac¢iatku roku 1999. Vybor ministrov ho 8. aprila
2003 potvrdil a rozsiril o0 moznost’ stretnuti s nezavislymi institiciami pocas navstev v tychto
krajinach, tieZ s nadnarodnymi organizaciami mimo tychto krajin. Odvtedy sa navstevy stali
jednou zo zakladnych suc¢asti monitorovacicho procesu. Poradny vybor neskor ziadal, aby ich
mohol uskutoénit’ vzdy, ked’ to poklada za potrebné i bez predchadzajiceho poverenia Vyboru
ministrov.?* Jeho ¢lenovia navyse vyjadrili ,, znepokojenie tykajuce sa ulohy Vyboru ministrov
— je to politicky organ zlozeny z ministrov zahranicnych veci ¢lenskych Statov, ktori c¢asto do-
stavaju instrukcie z hlavnych miest svojich krajin a usilujii sa dosiahnut konsenzus okolo pri-

21 Odpoved Rady ministrov na odportacanie 1492, Doc. 9492.

22 Navrh M. Rogozina a kol. Doc. 9259.

23 Parliamentary Assembly / Assemblée parlementaire Doc. 9862; http://assembly.coe.int

24 Parliamentary Assembly / Assemblée parlementaire, doc. 9862, 9. 7. 2003, p. 11. Sprava Komisie pre pravne
otazky a 'udské prava — Boris Cilevics, LotySsko.
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Jjatych rozhodnuti.* » Spravodajca pravneho vyboru Cilevics oznacil ,,znepokojenie® za trochu
prehnané a vyjadril sa v tom zmysle, Ze Vybor ministrov vysoko hodnoti ii¢innost’ monitorova-
nia poradného vyboru, takmer vzdy podporil jeho stanoviska, pridajuc tak jeho zaverom va¢si
politicky vyznam.

Julové zhromazdenie v roku 2003 potvrdilo zasadny vyznam Ramcového dohovoru na
ochranu narodnostnych mensin a odporucalo, aby sa namiesto vypracovania zakladnych no-
riem na ochranu mensin sustredila Rada Eur6py na jej monitorovaci mechanizmus a zlepSe-
nie Géinnosti institicii a proceduralnych postupov, ktoré zarucia reSpektovanie jej zakladnych
zasad vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Ked’ze ramcovy dohovor ponechava signatarom urcity
manévrovaci priestor na aplikaciu zasad, ktora sa meni v zavislosti od $pecifickych podmienok
tej-ktorej krajiny, volanie po spolo¢nych normach mozno naplnit’ za pomoci Benatskej komisie,
ktoré sa zameria na komparativne §tidie ndrodnych legislativ v oblasti ochrany narodnostnych
mens$in s cielom propagovat’ dobré praktiky. Nema pritom zasahovat’ do kompetencie poradného
vyboru, ktory by sa nemal obmedzovat’ na legislativu, ale zamerat’ sa skor na jej uplatiiovanie.
Zhromazdenie zdoraznilo aj vyznam koordinacie organov Rady Eurdpy, ktoré su zamerané na
ochranu prav narodnostnych mensin a na boj proti diskrimindcii, rasizmu, xenofobii a intoleran-
cii. Ako urcité névum mozno hodnotit’ akcent na ich koordinaciu navonok s inymi eurépskymi
kompetentnymi organizaciami, vratane Eurdpskej tnie a KBSE, a tieZ niektorymi subregional-
nymi organizaciami — napriklad s Radou pobaltskych Statov a Stredoeuropskou iniciativou.

Od juala 2003 doslo k uréitym upravdm monitorovacieho mechanizmu ramcového dohovoru
platného pre druhy cyklus monitorovania. Podl'a rezolucie 97 (10) zo 17. septembra 1997 pred-
kladaju jednotlivé Staty periodické spravy generadlnemu sekretarovi, ktory ich postupuje vyboru
ministrov a ten odovzdava poradnému vyboru. Poradny vybor si postupne vydobyl kl'a¢ovi po-
ziciu v dozornom mechanizme a procese monitorovania a ma tendenciu usilovat’ sa aj nadalej
o prehibenie ochrany ndrodnostnych mensin a zvysenie jej pravnej u¢innosti. Dnes je zloZzeny
najmenej z patnastich a najviac osemnastich riadnych ¢lenov (¢iZe nie kazdy signatar ma pria-
me zastipenie v poradnom vybore), medzinarodne uznavanych odbornikov zvicsa z univerzit-
nych a akademickych kruhov s prevahou pravnikov, ale vynimkou nie st ani sociolégovia, his-
torici, literarni historici ¢i byvali diplomati. Okrem nich ma na zozname dalsich ,,dodatkovych*
¢lenov, vhodnych pre tito pracu, ktori sa moézu stat’ riadnymi ¢lenmi v buducnosti na zéklade
vol'by ¢i losovania. Hlavnym informaénym zdrojom poradného vyboru pri vypracovani navrhu
stanoviska (francuzsky ,,avis“ anglicky ,,opinion“) a tiez navrhu odporucani je sprava vlady.
Informacie ziskava aj od prislusnikov mensin, nevladnych organizacii, nezavislych osobnosti
a podobne. Bliz§im $tadiom tychto zdrojov poveruje troch ¢lenov poradného vyboru, z ktorych
ani jeden nepochadza z monitorovaného $tatu. Ti v spolupraci s ¢lenom sekretaridtu ramcového
dohovoru vypracuji navrh stanoviska, ktory potom v dvoch ¢itaniach bod po bode prerokuje
plénum poradného vyboru za pritomnosti ¢lena alebo dodatkového ¢lena z monitorovanej kraji-
ny. Ten sa na zasadnuti za¢astiiuje s pravom vyslovit’ sa k textu navrhu, odpovedat na pripadné
otazky, ale bez hlasovacieho prava a ucasti na hlasovani. Zostava poradného vyboru sa obmie-
fa raz za dva roky, pri¢om riadne funkéné obdobie je §tyri roky, s moznostou jeho predizenia
o d’alSie dva roky. Zachovava sa tak urcita kontinuita, naraz sa obmiena len polovica ¢lenov. Po-

25 Tamze, p. 12.
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radny vybor na zaklade analyzy spravy §tatu, ale aj alternativnych sprav od mimovladnych or-
ganizacii vyhodnocuje primeranost’ opatreni zmluvnych stran na dosiahnutie G¢inkov vytyce-
nych v zdsadach ramcového dohovoru; mimovladne organizacie neraz priamo nabada, aby mu
tieto alternativne spravy a d’alSie informacie poskytli. Po ich preskiimani si vyziada dodatocné
informacie od §tatu. Poradny vybor moze na navstevu krajiny vyslat’ delegaciu, ktora sa stretne
s predstavitelmi vlady, parlamentu, mensin, nevladnymi organizaciami, ombudsmanom, na-
rodnymi in§titiciami na ochranu l'udskych prav a podobne. Nasleduje prijatie stanoviska po-
radného vyboru — navrh vypracovany uzsou pracovnou skupinou prechadza dvoma ¢itaniami
v pléne, koneéna verzia podlicha schvaleniu hlasovanim. Poradny vybor oznami svoje stanovis-
ko zmluvnej strane: ta k nemu vypracuje pripomienky, ktoré moze konzultovat’ s organizacia-
mi mensin a mimovladnymi organizaciami. Uz v tejto faze mdze dat’ zmluvna strana suhlas na
uverejnenie stanoviska poradného vyboru a svojich pripomienok. Cely material, vratane navrhu
odporucani, predklada poradny vybor Vyboru ministrov RE, ktory prijme rezoluciu so zavermi
a odporuc¢aniami zmluvnej strane o implementacii Ramcového dohovoru na ochranu narod-
nostnych mensin. Poslednym ¢lankom jedného cyklu monitorovania je zverejnenie stanoviska
poradného vyboru a pripomienok zmluvnej strany spolu s rezolliciou vyboru ministrov. Jeho
sucastou je odporucanie, aby zmluvna strana schvalené dokumenty publikovala a §irila (na
internete, v médiach a pod.). Poradny vybor potom vyzve vlady, aby pravidelne informovali
o opatreniach, ktoré vyplynuli z reakcie na monitorovaci proces, a podnecuje vSetkych zainte-
resovanych, aby podporovali G¢inni implementaciu schvalenych dokumentov.?

Prvu oficialnu spravu predlozilo Slovensko 4. maja 1999 v sulade s ¢lankom 25 (2) ramco-
vého dohovoru (so §tvormesacnym oneskorenim). Niekol'’ko mesiacov predtym vypracoval po-
radny vybor osnovu vstupnych sprav, ktoru od kazdej zmluvnej strany oc¢akaval v prvom roku
uvedenia zmluvy do platnosti. Sprava mala mat’ dve Gasti. Uvodna so vieobecnym prehladom
mala pomdct’ blizsie pochopit’ druht konkrétnu Cast’ spravy, ktora mala podrobne dokumen-
tovat,, ako sa konkrétne uplatiiovali jednotlivé ¢lanky ramcového dohovoru. Uvod mal obsa-
hovat: a) najnovsie v§eobecné vyhlasenie/vyhlasenia vlady o ochrane narodnostnych mensin;
b) informacie o Statute medzinarodného prava vo vnitornom pravnom systéme; ¢) informacie
o unitarnom alebo federalnom charaktere $tatu; d) kratky nalezity prehl'ad historického vyvoja
krajiny, e) informacie o demografickej situacii krajiny; f) informacie o existencii ,,mensin me-
dzi mensinami“ v niektorych regioénoch; g) zakladné hospodarske udaje, napr. HDP a prijem
na obyvatel'a.”’

Sprava Slovenskej republiky sa vyssie uvedenych bodov velmi nepridfzala. Zamerala sa
najmi na pravnu stranku. Ochranu narodnostnych mensin na svojom uzemi zdévodnila reSpek-
tovanim spolo¢ného dedi¢stva, ku ktorému sa hlasi Rada Europy, zdoraznila Gplné dodrziavanie
zakladnych l'udskych prav a slobdd. Prihlasila sa k svojim politickym zavizkom vyplyvajicim

26 Réamcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin. Sekretaridt R&mcového dohovoru na ochranu narodnost-
nych mens$in. Generalne riaditel'stvo pre l'udské prava Rady Eur6py. Domovska stranka: http://www.coe.int/mi-
norities/

27 Council of Europe / Conseil de 1"'Europe, ACFC/INF(1998)001. Comité consultatif de la Convention-cadre pour
la protection des minorités nationales. Schema pour les rapports devant etre soumis conformément a 1'article
25, paragraph 1, de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales (adopté par le Comité des
Ministres le 30 septembre 1998, lors de la 642e réunion des Délégués des Ministres.)
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z dohovorov a deklaracii OSN a KBSE, najmé ku Kodanskému dokumentu z 29. juna 1990,
a usiliu zabezpecit’ G¢innu ochranu prislusnikov mensin v stillade s pravom, re$pektujiic narod-
nu suverenitu a izemnu integritu Slovenska. Vymenovala 32 zadkonov a nariadeni, ktoré zaru-
¢uju individualne mensinové prava na uzemi SR. Zdoraznila tiez ¢lanok 11 svojej ustavy, podla
ktorého ratifikované medzinarodné zmluvy, ak poskytuju vyssiu troven l'udskych prav, maja
prioritu pred vnutornymi zdkonmi. V tvode celkom chybali pozadované demografické a hospo-
darske udaje, v druhej ¢asti zvicsa aj priklady konkrétneho uplatnenia zakonodarstva v praxi.?®
Podl’a stanoviska poradného vyboru boli aj informacie o samotnej legislative natol'ko stru¢né, Ze
si musel vyziadat’ d’alSie informécie a odporugcal, aby znenie tychto zakonov tvorilo v budicnosti
prilohu spravy. Poradny vybor zacal rokovat’ o slovenskej sprave koncom maja 1999, koncom
februara a zadiatkom marca 2000 navstivila jeho delegacia Slovensko, rokovala s podpredsedom
vlady pre otazky ludskych prav a mensin a so zastupcami mimovladnych organizacii.

Poradny vybor vypracoval jasné, podrobné a pomerne kritické stanovisko, ktoré vzalo na
zretel’ aj nevladne zdroje informacii. Konstatoval, Ze Slovensko vyvinulo chvalyhodné usilie na
podporu mensin, ich kultur, a to najmé prostrednictvom Rady pre narodnostné mensiny a et-
nické skupiny. Kladne zhodnotil zlepsenie medzikomunitnych vztahov, najmé so zretelom na
vztahy vacsiny s madarskou mensinou. Poukazal na to, Ze niektoré pravne zaruky implemen-
tovania ramcového dohovoru este chybaju. Uviedol, Ze pravna Gprava pouzivania men§inovych
jazykov ma este slabiny, vyplyvajice najmi zo zakona o §tatnom jazyku a z absencie detailnych
pravnych nariadeni o vyuéovani v jazykoch mensin. Vyjadril znepokojenie nad mimoriadne
hlbokou socialno-hospodarskou priepastou, ktora oddeluje niektorych Rémov od véaésinového
obyvatel'stva.

Romskej problematiky sa tykalo niekol’ko pasazi stanoviska. V stvislosti s ¢lankom 3 ram-
cového dohovoru, podla ktorého ma kazda osoba patriaca k narodnostnej mensine pravo slo-
bodne si zvolit, ¢i ma byt s iou zaobchadzané ako s mensinou alebo nie, poradny vybor konsta-
toval, Ze dostava rozporné informacie o tom, ¢i policia pokrac¢uje v zbierani udajov o etnickej
prislusnosti podozrivych. O podobnych praktikach sa hovorilo aj v stivislosti s udajmi o neza-
mestnanosti a vojenskej sluzbe. Pokial’ ide o ¢lanok 4 o zakaze diskriminacie a ¢lanok 6 o pod-
pore ducha tolerancie a medzikultiirneho dialogu a Gc¢innej ochrany osob, ktoré by mohli byt
predmetom hrozieb alebo ¢inov diskriminacie, rasizmu alebo nasilia z dovodov ich etnicke;j,
kultarnej, jazykovej a nabozenskej identity, bolo stanovisko opét” vel'mi prisne. Vo vztahu
k Rémom ,,vybor povazuje situdaciu za mimoriadne znepokojivii v oblasti zamestnanosti, by-
vania a skolstva. Vzhladom na to, Ze predchadzajuce vladne programy prijaté v rokoch 1991,
1996 a 1997 neboli plnené v celom rozsahu, poradny vybor je toho nazoru, zZe je doélezité, aby
im viada venovala dostatocnii pozornost a aby poskytla dostatocné zdroje na rozbehnutie novej
stratégie” » (prijatej v septembri 1999). Podla informacii, ktoré vybor dostal, v za¢iato¢nej
faze tejto stratégie sa vSetky ministerstva, ktoré ju mali naplnit, angazovali nerovnomerne.

28 Council of Europe / Conseil de 1'Europe, ACFC/SR(1999)008, Rapport soumis par la République slovaque con-
formément a 1'article 25, paragraphe de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales (Recu le
4 mai 1999).

29 Council of Europe/Conseil de 1'Europe, ACFC/INF/OPI(2001)1, Comité consultatif de la Convention-cadre pour
la protection des minorités nationales. Avis sur la Slovaquie, adopté le 22 septembre 2000, paragraphe 20.
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Vyzval preto slovensku vladu, aby dbala o jej plnenie vo vSetkych rezortoch a aby venova-
la mimoriadnu pozornost’ i situacii romskych zien. Upozornil tiez, Ze tato stratégia i vSetky
dalsie iniciativy tykajice sa Romov mdzu byt Gspesné len vtedy, ak sa prijimaji v stéinnosti
s romskou komunitou a ak si jednotlivi ¢initelia budu jej kultiru vazit' a preukazu voci nej
porozumenie. Podl'a stanoviska sa zatial’ na Slovensku prejavuje skor nedostatok tolerancie
a dialogu medzi jednotlivymi kultirami, a to tak vo verejnosti vo v§eobecnosti, ako aj u ¢lenov
vlady. Niektoré médid podavaji informacie takym spdsobom, Ze posiliiuju negativny stereotyp
mensin, najméd Romov. Poradny vybor vyjadril znepokojenie z pretrvavania rasisticky motivo-
vanych nasilnych ¢inov, a to nielen vo¢i Romom, ale aj malym spolo¢enstvam imigrantov. Pri-
vital, ze ministerstvo vnttra stiha tieto ¢iny, ale upozornil aj na moznost’ zmeny legislativy tak,
aby sa Romom a prislusnikom inych mensin zarucila G¢inna ochrana proti rasovo motivovanym
zlo¢inom. Jeho znepokojenie sa vztahovalo aj na rezort Skolstva (¢l. 12), lebo ,,vysoké percento
romskych deti je umiestnenych do Specialnych $kol, hoci nie su mentdlne postihnuté, a to kvo-
li skutocnym alebo predpokladanym jazykovym alebo kultirnym odlisnostiam medzi Romami
a vdcsinovym obyvatel’stvom.* 3° Pozitivum videl v tom, Ze slovenska vlada tento jav priznala
a chee ho riesit’ v stilade s odporti¢anim Vyboru ministrov Rady Eurépy R(2000)4 o vzdelavani
réomskych/ciganskych deti v Eurodpe.

K pouzivaniu mensinovych jazykov (¢lanok 10) uviedol, Ze zdkon o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin z roku 1999 vyrazne posilnil pravnu ochranu tychto jazykov, ale ne-
vyjadril explicitne jeho vztah k zakonu o $tatnom jazyku. Uznal, Ze zdkon o §tatnom jazyku
z roku 1995 nemal vyrazny negativny efekt na mensinové jazyky a za jeho nere$pektovanie
alebo porusenie nebola uloZena nijaka sankcia. Napriek tomu by podla vyboru mohol mat
,»odstrasujici u¢inok“ na mensinové aktivity, preto by bolo potrebné zmenit ho tak, aby prava
prislusnikov mensin boli jasne a plne chranené de jure aj de facto. Tato zalezitost’ by sa podla
vyboru mala na Slovensku prediskutovat’ v ramci pripravy vSeobecnej$icho zdkona o ochrane
narodnostnych men§in.?!

Sprava Slovenskej republiky sa tykala ¢lankov 1 — 19 Ramcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin; neuviedla nijaky komentar k ¢lankom 20 a 21, ktoré sa tykaji povin-
nosti narodnostnych mensin.*> Navrh podrobnych zaverov a odporta¢ani poradného vyboru vy-
pracovany pre Vybor ministrov sa obmedzil na ¢lanky 1 — 17, pricom ku kazdému odseku boli
uvedené tak zavery, ako i odporacania. Ako priklad uvedieme navrh tykajici sa ¢lanku 4:% ,, Vy-

30 Tamze, ¢lanok 12, paragraf 39.

31 Tamze, ¢lanok 9, paragraf 33, 35, ¢lanok 10, paragraf 36.

32 Clanok 20: ,, Pri uplatiiovani prav a slobéd vyplyvajiicich z principov zakotvenych v tomto ramcovom dohovore
musi kazda osoba patriaca k narodnostnej mensine respektovat zakony Statu a prava ostatnych oséb, predo-
vietkym 0sob patriacich k vicsine a ostatnych ndarodnostnych mensin.” Clanok 21: ,, Ni¢ v tomto ramcovom do-
hovore sa nebude vykladat tak, ze by to v sebe zahriiovalo prdavo zapdjat sa do akejkol'vek ¢innosti alebo robit’
cokolvek, ¢o by bolo v rozpore so zakladnymi principmi medzindrodného prava a predovsetkym zvrchovanej
rovnosti, uzemnej celistvosti a politickej nezavislosti Statov.*

33 Clanok 4. 1., Strany sa zavizujii zarucit osobdm patriacim k narodnostnym mensindm prdavo rovnosti pred zdko-
nom a rovnaki ochranu zo zakona. Vtomto ohlade sa zakazuje akdakolvek diskrimindcia zaloZend na prislusnosti
k narodnostnej mensine. 2. Strany sa zavdzuju tam, kde je to potrebné, prijat primerané opatrenia na podporu
uplnej a ucinnej rovnosti medzi osobami patriacimi k ndrodnostnej mensine a tymi, ktori patria k vicsine vo
vietkych oblastiach hospodarskeho, spolocenského, politického a kultirneho Zivota. V tomto ohlade vezmii do
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bor ministrov dospel k zaveru, zZe socidlno-ekonomické nerovnosti medzi viacsinovym obyvatel-
stvom a Romami zostavaju znacné a odporuca, aby Slovensko venovalo dostatocnu pozornost
a poskytlo potrebné zdroje na uplatnenie novych iniciativ, ktoré chcu podporit plnu a ucinnu
rovnost, najmd tie, ktoré obsahuje stratégia tykajiica sa Romov, prijata v septembri 1999.“

Vybor ministrov konstatoval, Ze neistota dosahu legislativy na rasova diskriminaciu na
Slovensku pretrvava, a odporucil, aby Slovensko pridelilo zodpovedajice zdroje na posudenie
pravnej situacie a aktualnej praxe vo veci rasovej diskriminacie: ,, Vybor ministrov dospel k za-
veru, Ze vyznamny rozdiel, ktory existuje medzi oficialnymi Statistikami vlady a narodnostnych
mensin vazne obmedzuje schopnost statu koncipovat, uplatnit a zabezpecit kontrolu opatreni,
ktoré zarucuju plnu a ucinnu rovnost 0séb patriacich k narodnostnym mensinam. Vybor mi-
nistrov odporuca, aby viada preskumala rozlicné moznosti ako ziskat déveryhodné Statistické
tdaje.” 3*

Vsetky tieto otazky zostali aktualne aj v druhom cykle monitorovania ramcového dohovoru.

Slovensko vypracovalo k stanovisku pisomny komentar (datovany 5. juna 2001), zvere;j-
neny 2. jala 2001 ako dodatok k zaverom Vyboru ministrov RE (dokument CM(2000)178).%
Vybor ministrov preskiimal pri vypracovani koneénych zaverov nielen stanovisko poradné-
ho vyboru, ale aj pisomny komentar slovenskej vlady a vzal do Givahy aj pisomné komentare
inych vlad, vratane madarskej. V tejto suvislosti nie je potrebné analyzovat’ cely komentar
Slovenska k stanovisku poradného vyboru. V niektorych bodoch s poradnym vyborom ,,ab-
solutne nesuhlasil“, v inych vyslovil ¢iastocnu spokojnost’ ,, Viada konstatuje s uspokojenim,
Ze vykonavanie zakona o Statnom jazyku nema Skodlivy ucinok na mensinové jazyky (bod 33
stanoviska).” Zaroven odmietol odportc¢anie poradného vyboru a predlozil vlastny plan riese-
nia problému: ,,Viada neméze schvalit vyhlasenie v bode 36 ani zodpovedajice odporucanie
poradného vyboru o prednostnom pouzivani mensSinovych jazykov pred oficialnym jazykom.
Slovensko sa postavi k tejto otazke v sulade s Europskou chartou regionalnych a mensinovych
Jazykov. 17. januara 2001 viada Slovenskej republiky vyhlasila, Ze je ochotna podpisat’ chartu
a 20. februara 2001 tak skutocne urobila. Pripravuje sa aj ratifikacia charty. Prijatim charty
Slovenska republika potvrdi svoj zavéizok zarucit ochranu a vyvoj mensinovych jazykov bez
toho, aby poskodila pouzivanie Statneho jazyka, a ak to bude potrebné, prijme nalezité legisla-
tivne opatrenia.” *

Slovensko v odpovedi nemuselo argumentovat’ chartou, mohlo sa odvolat’ priamo na ¢lanok
10 ramcového dohovoru a k nemu pripojenu vykladovi spravu. Ta v bode 66 uvadza: ,, Po-
vinnosti zmluvnych stran v suvislosti s pouzivanim mensinovych jazykov Ziadnym spésobom

uvahy osobitné podmienky osob patriacich k narodnostnym mensinam. 3. Opatrenia prijaté v sulade s odsekom
2 sa nebudii pokladat za akt diskriminadcie.*

34 Council of Europe / Conseil de 1"Europe, ACFC/INF/OP/1(2001) 1, Avis sur la Slovaquie 22 septembre 2000,
V Propositions de conclusions et recommandations pour le Comité des Ministres.

35 Council of Europe / Conseil de 1’Europe, Resolution ResCMN(2001)5 on the implementation of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities by Slovakia (Adopted by the Committee of Ministers on 21
November 2001 at the 773" meeting of the Ministers’Deputies.

36 Conseil de 1'Europe, Le 5 juin 2001, Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales. Observations du gouvernement de la République slovaque sur l'avis que le Comité consultatif a for-
mulé au sujet du rapport concernant la mise en oeuvre de la Convention-cadre pour la protection des minorités
natioales en République slovaque, point 7.
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neovplyvituju status uradného jazyka alebo jazykov daného statu. Ramcovy dohovor sa navyse
umyselne vyhyba definovaniu oblasti, obyvanych osobami patriacimi k narodnostnej mensine
tradicne alebo v podstatnom pocte. Povazovalo sa za vhodnejsSie prijat volnejsiu formuldaciu
znenia, ktoré umozni vziat' do uvahy osobitné podmienky kazdej zmluvnej strany. Pojem ,0by-
vané ... tradic¢ne’ sa nevztahuje na historické mensiny, ale na tie, ktoré este stale ziju v tej istej
geografickej oblasti.* ¥’

V zéavere komentara slovenska vlada vyjadrila presvedéenie, ze poradny vybor aj monitoro-
vané §taty musia v zaujme G¢innosti monitorovania zdokonalovat’ svoje pracovné metody, aby
im priniesli objektivne a nestranné informacie ziskané z konkrétnych a overitel'nych zdrojov.

Poradny vybor v d’alSich rokoch naozaj zintenzivnil Gsilie o ziskavanie alternativnych in-
formacii; priklad podozrenia na nedobrovolnu alebo pod natlakom vykonanu sterilizaciu rom-
skych Zien nielen na Slovensku sved¢i o tom, Ze to vladam neraz sposobilo starosti.

Zaciatkom januara 2003 Vybor ministrov RE schvalil osnovu Statnych sprav o uplatiiovani
ramcového dohovoru v druhom cykle monitorovania, ktoru vypracoval poradny vybor. Tento
raz vyslovne ziadal, aby sprava obsahovala nalezité Statistické informacie a v prilohe vynatky
zo zékonov, nariadeni, dvojstrannych ¢i viacstrannych medzinarodnych dohovorov, ktoré spra-
va cituje, a to v originali aj v preklade do jedného z oficialnych jazykov Rady Eur6py. Obsahom
prvej Casti spravy mal byt spdsob uplatnenia vysledkov vnitorného monitorovania ramcového
dohovoru na narodnej, regionalnej a lokalnej Girovni. Sprava mala uviest’ osoby a organy, kto-
ré sa mu venujl, ich zavery, sposob, ako s nimi oboznamili zainteresované kruhy, pripadné
publikovanie vysledkov. Poradny vybor sa zaujimal o vplyv prvého cyklu monitorovania, o to,
¢i stanoviska, komentare vlady a rezolticie boli publikované a Sirené v preklade do uradného
a mensinovych jazykov. Chcel vediet, ako vlada zainteresovala na plneni ramcového dohovo-
ru obéiansku spolo¢nost, ako jej predstavitelia participovali na monitorovani jeho uplatnenia
v rozli¢nych etapach. Napokon mala uviest’ aj to, ¢o urobila v prospech pokracovania dialogu
s poradnym vyborom (od vSetkych stran dohovoru to pozadovala tretia ¢ast rezolucie Vyboru
ministrov prijata na zaver prvého cyklu monitorovania). Druha ¢ast’ spravy sa mala koncentro-
vat’ na opatrenia, ktoré vlada urobila v prospech zlepsenia uplatiiovania raimcového dohovoru
po prijati rezolticie vyboru ministrov vo¢i tej-ktorej krajine: najprv vo v§eobecnosti so zretelom
na plnenie rezollcie vyboru ministrov, potom informovat’ o novych okolnostiach a zmenach
oproti poslednému cyklu monitorovania a so zretelom na odporucania poradného vyboru v su-
vislosti s kazdym ¢lankom dohovoru. Tretia a posledna ¢ast’ mala priniest’ potrebné upresnenia
k dialogu medzi poradnym vyborom a vladou, ¢iZze odpovede na vysS§ie spomenuty dotaznik.®

Druhu spravu poslalo Slovensko sekretariatu Rady Europy 5. januara 2005, ¢o bolo nickol'ko
mesiacov po termine uréenom na odovzdanie spravy. Pét’ rokov od poslednej slovenskej spravy
uplynulo 5. maja 2004. Oneskorenie skratilo ¢as na jej postdenie v poradnom vybore, ktory cheel
dodrzat’ patroény cyklus hodnotenia implementacie ramcového dohovoru a navstivit’ Slovensko
pred prijatim stanoviska. V diioch 4. — 6. aprila 2005 navstivila Slovensko delegacia poradného
vyboru, zlozena zo zastupcov Irska, Albanska a sekretariatu. (V uzsej trojélennej skupine, ktora

37 Council of Europe/Conseil de 1'Europe. Text of the Framework Convention for the protection of National
Minorities and Explanatory Report. Slovak translation, bod 66. Pozri aj body 63, 64, 65. A tiez ¢lanok 11, odsek
3 a ¢lanok 14, odsek 2 ramcového dohovoru a zodpovedajuce body vykladovej spravy.

38 Council of Europe / Conseil de 1"Europe, ACFC/INF(2003)001.
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monitorovala implementaciu ramcového dohovoru, bol okrem nich aj zastupca Ruska.) Pracovny
program sa zacal v KoSiciach stretnutim s aktivistami mimovladnych organizacii a aktivistami
pre l'udské prava; sustredil sa v prvom rade na problematiku Rémov (Poradna pre obc¢ianske
a l'udské prava — V. Durbakové a Nadacia Milana Sime&ku a Romska tla¢ova agenttira — A. Mu-
Sinka, I. Hriczko). Pokracoval v KoSiciach stretnutiami s predstavitelmi samospravy a $tatnej
spravy a schddzou s ¢lenmi Rady vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny z vychod-
ného Slovenska (G. Adam — rdbmska mensina, I. Laba — Spolo¢nost’ Rusinov-Ukrajincov, 1. Ban-
duri¢ — rusinska mensina). V utorok 5. aprila predpoludnim sa skupina stretla s predstavitel'mi
vlady — riaditelom oddelenia 'udskych prav MZV SR, podpredsedom vlady pre europsku integ-
raciu, ludské prava a mensiny a s ¢lenmi Rady vlady pre narodnostné mensiny a etnické skupiny.
Popoludni sa v Informa¢nom centre Rady Eurdpy na Klariskej ulici uskuto¢nilo stretnutie s pred-
stavitelmi mimovladnych organizacii a s aktivistami pre l'udské prava, postupne so zastupcami
Slovenského helsinského vyboru, Institatu pre verejné otazky, Slovenského centra l'udskych prav,
Open Society Foundation. Na programe bolo aj Centrum pre pravnu analyzu — Nadacia Kaligram,
Nadécia Milana Sime&ku v Bratislave a Liga ochrancov Pudskych prav. Streda 6. aprila predpo-
ludnim bola venovana stretnutiu so splnomocnenkytiou vlady SR pre romsku mensinu K. Orgova-
novou a zastupcami jej uradu, s vyborom NR SR pre l'udské prava, narodnosti a postavenie zien
a ombudsmanom P. Kandra¢om a jeho $tabom. Popoludni sa delegécia poradného vyboru stretla
S0 zastupcami ministerstiev zdravotnictva, spravodlivosti, vnutra, vratane komisie pre rasovo mo-
tivované zloCiny a policajného zboru pre boj proti extrémizmu a napokon $kolstva a kultary.

Poznatky z tychto stretnuti boli d’al§im zdrojom informaécii pre uzsiu pracovni skupinu,
ktora sa o ne opierala pri koncipovani materialu na planovant schodzu poradného vyboru. Ta
bola uz vtedy naplanovana na 23. — 26. maja 2005. Cas na jeho pripravu bol kratky — nasved¢uje
tomu aj skuto¢nost,, Ze nekompletny navrh stanoviska ,,dodatkova“ ¢lenka za SR dostala e-mai-
lom aZ tesne pred odchodom do Strasburgu v piatok 20. méja 2005, nemala teda nijak moznost’
podrobnejsie prekonzultovat’ niektoré otazky vyplyvajlce z textu s dalsimi odbornikmi. Plny
navrh textu bol k dispozicii aZ v pondelok 23. maja v Strasburgu. Navyse ho ¢lenovia poradné-
ho vyboru v dvoch ¢itaniach zavazne modifikovali.

Druha slovenska periodicka sprava je od januara 2005 pristupna na internete.’® V jej uvode
sa Slovensko predstavuje ako multietnicka krajina, ktora venuje mimoriadnu pozornost’ har-
monickej koexistencii svojich narodnosti, reSpektujuc spravodlivost’ a demokratické pravidla.
Pozornost’ sustred’uje aj na otazky, ktoré v prvej sprave chybali a pripaja mnohé prilohy s do-
slovnym znenim zakonov, a tiez Statistické udaje. Vedome vynechava niektoré tidaje tykajace
sa jazykovych otazok, lebo sa ,,chce vyhnut duplicite idajov uvedenych v sprave o aplikacii
Charty mensSinovych jazykov“* Lenze poradny vybor ma len nepriamy kontakt s vyborom
expertov charty a pracuje len s tymi spravami, ktoré mu boli priamo adresované alebo s idajmi,
ktoré dodato¢ne zistil v ramei vlastnych kontaktov s predstavitelmi mimovladnych organiza-
cii a mensin. Poradnému vyboru napriklad chybaji presné udaje o rozhlasovom a televiznom
vysielani v jazykoch mensin, ktoré si podrobne uvedené v sprave k charte, ale sti pomerne
povrchne spracované v sprave k ramcovému dohovoru.

39 http://www.coe.int
40 Tamze.
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Pracovnik sekretariatu Dunbar v porovnavacej studii tykajicej sa monitorovania uplatiio-
vania obidvoch dokumentov u tych istych signatarov sam upozornil na va¢si ¢i mensi nesulad
stanovisk vyboru expertov a poradného vyboru: dovodom boli podl'a neho rézne ciele tychto do-
hovorov. Napriek tomu vSak povazuje za potrebné rozdielne hodnotenia zmiernit’ a ur¢ité vycho-
disko vidi v zalozeni spolo¢nej databazy pre obidve monitorovania na Grovni sekretariatu Rady
Eurodpy. Zda sa, Ze zloZitost’ a presnost’ zavazkov, ktoré si jednotlivi signatari charty vybrali, ve-
die ku klamlivému dojmu o jednoduchosti v§eobecnejSicho ramcového dohovoru. Ten ma vsak
tendenciu stale sa prehlbovat, interpretacne obohacovat’ a zamerat’ sa skor na ochranu mensin
bez zretel'a na existujice hranice, ako na stilad va¢§iny a mens$iny v ramci jedného Statu.

Monitorovanie problematiky narodnostnych mensin v poradnom vybore prebichalo pocas
celého medziobdobia planovaného pétrocného cyklu. V jeho polovici dostalo Slovensko Sest’
otazok tykajucich sa aktualnych menSinovych problémov; poradny vybor vyzval, aby na ne
odpovedali aj mimovladne organizacie. Odpovede slovenskej vlady najdeme v poslednej ¢asti
publikovanej spravy z januara 2005. Tvoria zakladny kontext problematiky, ktorti mal poradny
vybor na mysli pri vypracovani stanoviska a navrhu odportcani. Zaujimal sa najprv o najnovsi
vyvoj pripravy zakona o postaveni narodnostnych mensin, ktory chcela vlada predlozit’ parla-
mentu v roku 2003; v decembri tento termin prediZila o rok — do decembra 2004. Tuto ulohu
mal na starosti najprv minister kultury, potom podpredseda vlady pre eurdpsku integraciu,
I'udské prava a menginy, ale s jej d’al$im prediZenim zrejme stihlasila cela koalicia. Zakladna
koncepcia zakona asi nebola celkom jasna. Dnes sa uvazuje o tom, Ze sa do Narodnej rady SR
predlozi zakon o financovani mensinovych kultar, nie zakon o postaveni mensin.

Druhym vel’kym problémom, na ktory sa sustredil poradny vybor, bolo vySetrovanie sprav
niektorych mimovladnych organizacii o udajnom vykonani sterilizacie u romskych zien bez ich
vedomého suhlasu. Po uréitom case slovenska vlada priznala, Ze nasla ur¢ité administrativne
pochybenia, tykajice sa ziskania vedomého stithlasu Zien s tymto zakrokom, no nepodarilo sa
identifikovat’ lekarov, ktori ho vykonali. Ked’Ze sa nezavislé komisie nemohli dostat’ k zdra-
votnej dokumentacii, v roku 2005 bol prijaty zakon o jej spristupneni za u¢elom kontroly lie-
¢ebnych postupov v pripade podozrenia z ubliZzenia na zdravi pacienta. Zakon ma vyznam pre
pacientov vo v§eobecnosti.

Treti problém sa tykal dvojstrannych vztahov s Mad’arskom a u¢inku zakona o zahranic-
nych Madaroch na Slovensku. Odpoved’ pod¢iarkla, Ze bilateralne vztahy sa rozvijaju na zakla-
de Zmluvy o dobrom susedstve, priatel'stve a vzajomnej spolupraci podpisanej v Parizi 19. mar-
ca 1995; v ramci jej plnenia bolo v roku 1998 ustanovenych 11 komisii, medzi nimi aj zmie-
Sana slovensko-madarska komisia k mensinovym otazkam. Zakon o zahranicnych Mad’aroch
s exteritorialnou platnostou, ktory prijal parlament Mad’arskej republiky v roku 2001, sposobil
Slovensku starosti. Narodna rada vo februari 2002 vyhlasila, Ze nestihlasi s jeho ti¢innostou na
Slovensku. Madarsko sa uchadzalo o podporu Rady Eurépy, no neuspelo. Benatska komisia
nepodporila jeho nazor z hl'adiska medzinarodného prava. K mad’arskému zakonu sa kriticky
vyslovil aj vysoky komisar KBSE pre narodnostné mensiny a Eurdpska tinia. Podl'a nazoru slo-
venskej vlady ani v jini 2003 novelizovany madarsky zakon nebral na zretel’ vSetky vyhrady,
ktoré odzneli na adresu zakona; Slovensko nastojilo na tom, aby ho Mad’arsko neuplatfiovalo
na izemi Slovenska. Rokovalo s nim o tom na bilateralnej urovni; vysledkom bola Dohoda me-
dzi vladou Slovenskej republiky a Mad’arskej republiky o vzajomnej podpore pre narodnostné
mensiny v oblasti vzdelavania a kultury. Jej navrh vypracovala zmie$ana slovensko-madarska
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mensinova komisia, v ktorej su zastupeni aj prislusnici madarskej mensiny na Slovensku a slo-
venskej mensiny v Mad’arsku.

Tu treba pod¢iarknut’, Ze dohoda tvori medzinarodnopravny precedens. Jej cielom bolo totiz
podla slovenskych odpovedi poradnému vyboru ,,vzdjomné uznanie toho, ze kazdy Stat moze
podporovat’ svoju pribuzni mensinu, ktora Zije na vuzemi druhého Statu za urcitych dohodnu-
tych podmienok“.*' Slovenska vlada v nej dokonca pouZila termin ,,kin minority* (minorité
apparentée, ¢ize pribuzna mensina), ktory sa v ramcovom dohovore nevyskytuje.

Okrem tejto ,,mensinovej* dohody bola 16. januara 2003 podpisana v§eobecna Dohoda me-
dzi vladou Slovenskej republiky a vladou Mad’arskej republiky o spolupraci v oblasti kultury,
vzdelavania, $portu a mladeze; pripravuje sa dohoda o vzajomnej ochrane pamitnikov. Za po-
slednych pat’ rokov vyrazne pokrocila aj praca na spolo¢nych slovensko-madarskych projek-
toch na Girovni ministerstiev vystavby a regionalneho rozvoja a tiez ochrany zZivotného prostre-
dia. Vzajomny obchod stale a bez vykyvov rastie.

Stvrta otazka sa tykala dosledkov nového teritoridlneho Glenenia na vyssie tizemné celky
(zékon €. 302/2001 Zb.). Hranice 6smich samospravnych celkov su totozné s hranicami krajov
utvorenych v roku 1996, nezmenili proporcionalitu vd¢sinového a mensinového obyvatel'stva,
ani ich zastipenie v regionalnych organoch. St v stilade s tstavou SR, ktora stanovila, ze za-
kladnou jednotkou tizemnej spravy v SR su obce. Zastupcovia mensin sa zucastnili na vypra-
covani posledného zakona o vysSich izemnych celkoch.

Treba poznamenat, Ze zastipenie men$in v samospravnych organoch a Statnej sprave
vysSich izemnych celkov je pod drobnohladom poradného vyboru ramcového dohovoru; ak
v nich v dosledku véacsinového volebného systému a koalicii na etnickom zaklade prislusnici
menSin stratia spravodlivé zastupenie a otvorene to vyjadria, Slovensko bude mat’ problémy
s vysvetlovanim situdcie.

V piatej otazke sa poradny vybor zaujimal o vysledky prace tradu ombudsmana a o pripad-
né staznosti, s ktorymi sa na neho obratili prislu$nici mensin. Verejny ochranca prav na Sloven-
sku sa ujal funkcie v roku 2002 a zaoberal sa odvtedy 6408 spismi z réznych oblasti, zalezitosti
sa neraz tykali prislusnikov mensin. Pokial’ ide o ucinnost jeho zasahov, vela sa ocakava od
bezpodmienecného uplatiiovania antidiskrimina¢ného zakona (¢. 365/2004 Zb.).

Posledna Siesta otazka s viacerymi podotazkami sa zamerala na problematiku pripadnej
segregacie Romov: zaznamenali sa na Slovensku nejaké pokusy oddelit’ Romov od ostatného
obyvatelstva vo verejnom Skolstve, zdravotnictve alebo v inych verejnych zariadeniach? Ako
tieto skuto¢nosti monitorovala vlada a ako na podobné incidenty reagovala? Slovenska odpoved’
v tomto bode bola rozsahom najrozsiahlejsia (6 z jedenastich stran A4) s dérazom na Statistické
udaje. Poukazala na to, ze 89 920 Rémov podla séitania obyvatelstva z roku 2001 nie je real-
nym ¢islom: celkovo 99 448 obc¢anov uviedlo roméinu ako materinsky jazyk, no len 59,174 % sa
prihlasilo aj k romskej narodnosti. Podl'a vyskumov demografického vyskumného centra IN-
FOSTAT v roku 2001 bolo na Slovensku 380 000 Romov, z toho 43,6 % deti do 14 rokov. Podrob-
na Statistika informuje o pocte $kol, Skolskych tried, Skolskej dochadzke a irovni vzdelania rom-
skeho obyvatel'stva, teda o tom, ze Slovensko vynaklada vel'ké usilie na vzdelavanie romskych

41 ,,The main purpose of the Agreemenet is to mutually recognise that each State party may support its kin minority
living in the territory of the other State party under agreed conditions.”
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deti a obyvatel'stva, o nultych ro¢nikoch, asistentoch ucitel’a ... V odpovedi sa tiez uvadza, ze
zdravotna starostlivost’ je dostupna vSetkym obyvatelom bez rozdielu. V tejto Casti sprava poda-
la v hlavnych rysoch aj informacie o zakladnej stratégii vlady na integraciu romskeho obyvatel-
stva. Cely program v doslovnom zneni prilozila k sprave vo forme dodatku 3 a 4.

Poradny vybor prerokoval material na zasadnuti 23. — 26. maja 2005 v Strasburgu. Zameral
sa na legislativu a na uplatiiovanie ramcového dohovoru v praxi. Na analyzu jeho posledného
stanoviska a na poucenie, ktoré by si z neho mohla vziat’ slovenska vlada a cela spolo¢nost’, si
musime pockat’ do zverejnenia materialov.

COUNCIL OF EUROPE AND MINORITY POLICY OF SLOVAK REPUBLIC
IN YEARS 2000 - 2005

Resume

The explanatory report to the frame Agreement in Regard to the Protection of Ethnic
Minorities is introducing the agreement as a first generally legally bounding multi-lateral
document devoted to the protection of ethnic minorities. Its goal is a specification of legal
principles, which will be respected by member states. The Council of Europe will in this matter
adopt the political obligations, which were adopted by individual states in frame of CSCE in the
legal sphere. Whereas some member states of the Council of Europe are considering the Frame
Agreement to be only a strict minimum in the area of ethnic minorities protection, the Slovak
Republic is counting itself to the active contracting parties. It participated on its elaboration,
signed it on September 14 1995 and ratified it as a third member state in row. SR has an interest
in its effective use in creation of harmonic and cohesive multi-ethnic society in Slovakia. The
paper is tracing the creation of a monitoring mechanism of the Council of Europe and also the
adoption of attitude of the Advisory Committee of the Frame Agreement to the Slovak minority
Policy during the newest period on the basis of materials published till June 2005.
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PRAVA NARODNOSTNYCH MENSIN A ETNICKYCH SKUPIN
V MEDZINARODNYCH DOKUMENTOCH A ICH
IMPLEMENTACIA DO PRAVNEHO PORIADKU

SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ladislav Orosz

Uvod

Ochrana prav narodnostnych mensin a etnickych skupin uz davno presiahla hranice $tatov
a v stCasnosti ma nesporne ,,nadstatny” — medzinarodny rozmer. Miera ochrany prav narod-
nostnych mensin a etnickych skupin, ktora tvori integralnu sucast’ ochrany l'udskych prav a za-
kladnych slobod v tom-ktorom $tate, moze byt preto objektivne a komplexne hodnotena nie-
len s ohl'adom na rozsah a spdsob uplatiiovania vnutrostatnej pravnej Upravy, ale aj v kontexte
s rozsahom prevzatych medzinarodnych zaviazkov a najmi ich dodrziavanim v spolocenskej
praxi.

Uz vo svojej vstupnej studii k rieSeniu projektu Statneho programu vyskumu a vyvoja Na-
rod, narodnosti a etnické skupiny v procese transformdcie spolocnosti som na konferencii
v Kosiciach konstatoval, ze ,, Slovenska republika je viazana vsetkymi kluicovymi medzinarod-
nopravnymi dokumentmi, ktoré sa tykaju problematiky prav oséb patriacich k narodnostnym
mensinam*.! Toto konStatovanie vyZzaduje v zdujme objektivneho zhodnotenia narodnostnej
politiky Slovenskej republiky po roku 1989 podrobnejsiu analyzu, zameranu tak na charakter
zavazkov tykajucich sa prav narodnostnych mensin a etnickych skupin vyplyvajucich z medzi-
narodnych dokumentov, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj spdsob ich implemen-
tacie do pravneho poriadku Slovenskej republiky. Prave tymto otazkam bude venovany tento
prispevok.

I. Ustava Slovenskej republiky k vztahu medzinirodného a vmitro§tatneho priva

Medzinarodné pravo nepredpisuje Statom spdsob, akym maji zabezpecovat’ uplatiiovanie
medzinarodnych zavdzkov na svojom uzemi. V podstate sa vo svete uplatiluju dve koncepcie.
Prva, tzv. dualisticka koncepcia, vychadza z postulatu, ze medzinarodné a vnutro$tatne pravo
su dva (relativne) samostatné, oddelené a od seba nezavislé pravne systémy, pricom norma me-
dzinarodného préva sa stdva na izemi §tatu zavdzna len vtedy, ak sa transformuje do podoby
vnutrostatneho pravneho predpisu, z coho vyplyva, ze v kone¢nom désledku platia na Gzemi
Statu len vnutroStatne pravne predpisy. Druhd, tzv. monisticka koncepcia, vychadza naopak
z predpokladu, Ze pravo je nedelitelné, bez ohl'adu na to, ¢i ma vnutrostatny alebo medzinarod-
ny povod, v désledku ¢oho sa kazda norma medzinarodného prava povazuje za sucast’ vnutro-
Statneho prava na zaklade existencie tzv. generalnej recepcnej normy lokalizovanej spravidla

1 OROSZ, L.: Ustavna Giprava prav osob patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym skupindm v Slovenskej
republike a jej komparativna analyza. In: SUTAJ, S. (Ed.): Narod a narodnosti na Slovensku — stav vyskumu po
roku 1989 a jeho perspektivy. PreSov : Universum, 2004, s. 50.

22



Prdva narodnostnych mensin a etnickych skupin v medzinarodnych dokumentoch
a ich implementacia do pravneho poriadku Slovenskej republiky

v ustave bez toho, aby sa vyzadovala osobitna transformaé¢na procedira. Ak v minulosti prevla-
dala dualisticka koncepcia, v sucasnosti je na vyraznom vzostupe prave monisticka koncepcia
vztahu medzinarodného a vnutrostatneho prava.’

Zakladné vychodiska urcujuce vztah Slovenskej republiky k jej medzinarodnym zavézkom
a k medzinarodnému pravu su upravené v Ustave Slovenskej republiky (dalej len ,ustava®),
najmd v ¢l. 1, ods. 2 a v ¢l. 7 ods. 5.°

Podra ¢l. 1, ods. 2 ustavy ,, Slovenska republika uznava a dodrziava vseobecné pravidla me-
dzinarodného prava, medzindarodné zmluvy, ktorymi je viazand, a svoje dalSie medzinarodné
zavézky*.

Citovana Ustavna norma ma charakter ustavného principu, ktorym Slovenska republika
vymedzuje svoj vztah k medzinarodnému pravu a zaroven (minimalne nepriamo) aj k medzi-
narodnému spolocenstvu tym, Ze sa deklaruje za §tat, ktory uznava a dodrziava vSeobecné
pravidla (zdsady) medzinarodného prava,* medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazana a svoje
d’al$ie medzinarodné zavizky.’

Cl. 1, ods. 2 ustavy nemé ale zd’aleka len deklaratorny vyznam. Jeho pravny vyznam spoéiva
v tom, Ze zavézuje vSetky organy verejnej moci konat’ v sulade s dikciou tejto Gistavnej normy
a navyse ho v obmedzenej miere (minimalne vo vztahu k v§eobecnym pravidlam medzinarod-
ného prava) mozno povazovat za v§eobecnu recepcnu normu, ktorou sa v Slovenskej republike
posiliyji prvky monistickej koncepcie vztahu medzinarodného a vnutrostatneho prava.

Medzi prameiimi medzinarodného prava, ktoré sa Slovenska republika (aj) prostrednictvom
¢l. 1, ods. 2 Gstavy zaviazala dodrziavat, patri najvyznamnejsie miesto medzinarodnym zmlu-
vam. Treba zdoraznit, ze v zmysle ¢l. 1, ods. 2 ustavy sa zavdzok uznavat’ a dodrziavat’ nevzta-
huje na vsetky medzinarodné zmluvy, ale len na tie, ktorymi je Slovenska republika viazana.
Vo vseobecnosti je $tat viazany medzinarodnou zmluvou od okamihu nadobudnutia jej medzi-
narodnopravnej platnosti, ktora sa riadi pravidlami medzinarodného prava (¢l. 24 Viedenské-
ho dohovoru o zmluvnom prave). V zadujme zostladenia medzinarodnej a vnutrostatnej Gipravy
a v zaujme posilnenia pravnej istoty sa v suvislosti s nadobtidanim platnosti medzinarodnych
zmlav uskutoénili upravy zakona €. 1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o zbierke zdkonov*). Podl'a § 10, ods. 3 zakona o zbier-
ke zakonov je Ministerstvo zahraniénych veci SR povinné odovzdat’ na uverejnenie v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky medzinarodné zmluvy najneskor 15 dni pred nadobudnutim ich
platnosti pre Slovenskt republiku a podla § 3, ods. 3 zakona o zbierke zakonov sa medzinarodna
zmluva vyhlasuje v Zbierke zakonov Slovenskej republiky ,,...najneskor v den nadobudnutia jej
platnosti pre Slovensku republiku; tymto vyhlasenim je zavdzna pre fyzické osoby a pravnické
osoby, ak v medzindarodnej zmluve nie je ustanoveny neskorsi den nadobudnutia jej platnosti*.

2 Podrobnejsie k tymto otazkam pozri napr. KLUCKA, J.: O ustavnej uprave vztahu medzinarodného a viutrostat-
neho prava. Justi¢na revue, 51, 1999, €. 4, s. 1 a nasl.

3 K platnej Ustavnej Uprave pozri napr. KLUCKA, J.: Miesto a uprava noriem medzinarodného prava v Ustave
Slovenskej republiky. Justi¢na revue, 54, 1992, ¢. 4, s. 381 a nasl.

4 Podl'a Dovodovej spravy k navrhu ustavného zakona ¢. 90/2001 Z. z. je pod vSeobecnymi pravidlami medzina-
rodného prava potrebné rozumiet’ najma tie, ku ktorym sa prihlasili signatarske staty Viedenského dohovoru
o zmluvnom prave, a zasady Charty Organizacie spojenych narodov.

5 Podl'a Dovodovej spravy k navrhu tstavného zakona ¢. 90/2001 Z. z. ide napr. o judikatiru medzinarodnych
sudnych organov.
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Pre postavenie medzinarodnych zmlav v pravnom poriadku Slovenskej republiky je mimo-
riadne dolezity aj ¢l. 7, ods. 5 Gstavy, podla ktorého ,,medzinarodné zmluvy o ludskych pravach
a zdkladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zdakon,
a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osob alebo
pravnickych osob a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zdakonom, maju
prednost pred zakonmi*.

Citovanym ustanovenim ustavy sa pre kategérie tu vymedzenych medzinarodnych zmlav
priznava aplikaéna prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky, a teda aj pre medzinarodné
zmluvy o lPudskych pravach a zakladnych slobodach, v ktorych st predovsetkym zakotvené
prava narodnostnych mensim a etnickych skupin, a to za kumulativneho splnenia troch pred-
pokladov:

a) Slovenska republika bola (je) ucastnikom takejto zmluvy (zmluvnou stranou),

b) Slovenska republika takato zmluvu ratifikovala,

¢) Slovenska republika takito zmluvu vyhlasila spdsobom ustanovenym zakonom (ide o zakon
o zbierke zakonov).®

Z hladiska pravnej istoty je dolezité poznamenat, Ze Udaj o tom, Ze ide o medzinarod-
ni zmluvu, ktorda ma prednost’ pred zdkonmi Slovenskej republiky, sa oznamuje (publikuje)
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (§ 6, ods. 2 zakona o zbierke zakonov), a teda je vse-
obecne pristupny vSetkym adresatom, vratane fyzickych a pravnickych osob.

Z doposial’ uvedeného vyplyva, ze medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a zakladnych
slobodach, ktoré Slovenska republika ratifikovala a vyhlasila spésobom ustanovenym zako-
nom, maju priamo z Ustavy zarucent aplika¢nll prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky.
Tento zaver sa ale vztahuje len na medzinarodné zmluvy, ktoré Slovenska republika ratifikovala
po nadobudnuti u¢innosti ustavného zakona ¢. 90/2001 Z. z., t. j. po 1. juli 2001. Pre ostatné me-
dzinarodné zmluvy o l'udskych pravach a zakladnych slobodach, ktorymi je Slovenska repub-
lika viazana, plati rezim ¢l. 154c, ods. 1 tstavy, podla ktorého je pre ich prednostni aplikaciu
potrebné splnenie materialnej podmienky — musi ist’ o také medzinarodné zmluvy o l'udskych
pravach a zakladnych slobodach, ktoré ,,...zabezpecuju vicsi rozsah ustavnych prav a slobéd
neZ vnutro§tatne pravne predpisy.

I1. Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin v medzinarodnopravnych
zmluvich multilateralnej povahy, ktorymi je Slovenska republika viazana

Ako uz bolo uvedené, prava narodnostnych mensin, etnickych skupin s upravené v medzi-
narodnom prave, predovsetkym v medzinarodnopravnych dokumentoch o l'udskych pravach
a zakladnych slobodach. Termin ,,medzinarodnopravny dokument® zvyraziuje skuto¢nost, ze
ide o medzinarodny dokument (zmluvu), ktorému chceli ucastnici zmluvy uz pri jej uzatvarani
udelit’ zavdzné pravne ucinky na vlastnom tizemi. Zaroven treba podotknut,, Ze v tomto pripade
ide o multilateralne (mnohostranné) medzinarodné zmluvy. Ide tu jednak o univerzalne zmlu-
vy o ludskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré sa tykaju ochrany mensinovych prav

6 Porovnaj DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentar. Samorin : Heuréka, 2004, s. 89.
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len okrajovo, jednak o medzinarodnopravne dokumenty orientované $pecialne na problematiku
prav narodnostnych mensin a etnickych skupin.

K univerzalnym medzinarodnym (multilateralnym) zmluvam o l'udskych pravach a zaklad-
nych slobodach, ktorymi je Slovenska republika viazana a ktoré sa aspon ¢iasto¢ne tykaju aj
ochrany mensinovych prav, treba zaradit’ predovsetkym:

a) Europsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd, uverejneny pod ¢. 209/
1992 7Zb. (¢l. 14),

b) Medzindrodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach, uverejneny pod ¢. 120/1976 Zb. (¢l.
26 a27).

K $pecialnym medzinarodnym zmluvam o l'udskych pravach a zakladnych slobodach orien-
tovanym na problematiku prav narodnostnych mensin a etnickych skupin (resp. aspon cCasti
z nich), ktorymi je Slovenska republika viazana, treba zaradit’ najma:

a) Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, uverejneny pod ¢. 160/1998 Z. z.;
b) Eurdpsku chartu regionalnych a mensinovych jazykov, uverejnenu pod ¢. 588/2001 Z. z.

S vynimkou Eurdpskej charty regionalnych a mensinovych jazykov vSetky ostatné z vyssie
uvedenych medzinarodnych zmliv Slovenska republika ratifikovala a vyhlasila spdsobom usta-
novenym zakonom pred 1. julom 2001, z ¢oho vyplyva, ze zdsada prednostnej aplikacie pred
zéakonmi Slovenskej republiky sa u nich uplatni len vtedy, ak zabezpecuju vacsi rozsah prav
ako vnutrostatne pravne predpisy. Tato skutocnost’ neznizuje z pohladu fyzickych osob hla-
siacich sa k narodnostnym mensinam a etnickym skupinam ich vyznam v pravnom poriadku
Slovenskej republiky, pretoze mechanizmus ¢l. 154¢ ustavy zarucuje ich prednostni aplikaciu
vzdy, ak by vnutrostatny Standard ochrany mensinovych prav klesol pod medzinarodnopravnu
uroven garantovanu vyssie uvedenymi medzinarodnopravnymi dokumentmi.

Vyznam tychto medzinarodnopravnych dokumentov pre vnutro§tatnu pravnu prax sa ne-
vyéerpava potencialnou moznostou ich priamej a prednostnej aplikacie pred vnuatrostatnymi
pravnymi predpismi. Ustava prostrednictvom ¢&l. 127 zaruduje rovnaku mieru a rovnaky me-
chanizmus ochrany zakladnych prav a slobod vyjadrenych priamo v ustave i I'udskych prav
a zakladnych slobdd vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav, ktoré Slovenska republika ratifi-
kovala a boli vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom. Fyzické a pravnické osoby sa teda
prostrednictvom staznosti adresovanej ustavnému sidu mézu domahat’ priamo aj ochrany svo-
jich prav a slobdd vyplyvajicich z tychto medzinarodnych zmlav.

Vel'ky vyznam minimalne nepriamo zohravaju medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach
a zakladnych slobodach a judikattra prislusnych medzinarodnych sudnych organov k nim aj
pri interpretacii ustavnych, prip. inych vnitrostatnych noriem. V tejto suvislosti sa ziada cito-
vat’ pravny nazor Ustavného sidu Slovenskej republiky (dalej len ,,ustavny std*), podla kto-
rého: ,, Pri podavani vykladu ustavy maju prava slobody zarucené medzinarodnymi zmluvami
o ludskych pravach a zakladnych slobodach podporny vyznam, pricom ustavu nemozno vy-
svetlovat' sposobom zakladajiicim porusenie medzindarodnej zmluvy, ak je Slovenskd republika
Jej ucastnikom, a zaroven pri vymedzeni obsahu uistavou zarucenych prav a slobéd ustavny sud
prihliada, pokial to ustava nevylucuje, na znenie medzinarodnych zmluv a judikaturu k nim."
Inymi slovami, vyklad dohovorom zarucenych prav a slobéd Eurdépskym sudom pre udské
prava je jednou z orientaénych smernic, prostrednictvom ktorych ustavny sud postuluje norma-
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tivny obsah suvisiacich prav a slobod zaru¢enych ustavou (I. US 3/2001, mutatis mutandis I1.
US 48/97, PL. US 15/98 alebo I1. US 55/98).

III. Prava narodnostnych mensin a etnickych skupin v d’alSich medzinarodnych
dokumentoch

Popri dokumentoch medzinarodnopravnej povahy sa na medzinarodnej Grovni uzatvaraju
a podpisuju aj medzinarodné dokumenty (zmluvy, dohovory, deklaracie, rezolticie) politickej po-
vahy. Zakladnym formalnym kritériom odli§enia medzinarodnopravnych dokumentov (zmlav),
ktorymi je Slovenska republika pravne viazana, od ostatnych medzinarodnych dokumentov, kto-
ré Slovenska republika (pripadne jej pravny predchodca) podpisala, je skuto¢nost’, ¢i prislusny
dokument bol uverejneny v Zbierke zadkonov Slovenskej republiky. Vo vztahu k tymto medzi-
narodnym dokumentom je relevantny pravny nazor ustavného stdu, vyjadreny v uzneseni sp.
zn. I1. US 41/99, podra ktorého ,, Ustavny siid SR nie je §tatnym orgdnom s pravomocou zarucit
ochranu pravam a slobodam ustanovenym v medzinarodnych politickych dokumentoch*. Z po-
vahy veci vyplyva, Ze citovany pravny nazor ma v§eobecnu platnost), t. j. vztahuje sa nielen na
ustavny sud, ale aj d’alSie Statne organy, prip. organy verejnej moci Slovenskej republiky.

K typickym medzinarodnym dokumentom politickej povahy tykajicim sa aj ochrany l'ud-
skych prav a zdkladnych slobdd treba zaradit’ najma Vseobecnu deklaraciu ludskych prav.
V suvislosti s fiou formuloval svoj pravny nazor Gstavny sud v naleze si. zn. II. US 18/97, ked’
uviedol: ,, VSeobecna deklardcia ludskych prav ma povahu politického dokumentu. Nebola vy-
hlasena podla cl. 11 ustavy a § 1 a § 4 ods. 3 zakona ¢. 1/1993 Z. z. Preto predmetom kona-
nia pred Ustavnym siidom Slovenskej republiky neméze byt podnet alebo cast podnetu osoby
namietajicej poruSenie prava priznaného Vseobecnou deklaraciou ludskych prav.” Podobny
postoj zaujal ustavny sud aj k Zdverecnému aktu Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eu-
répe (pozri uznesenie sp. zn. I1. US 41/99).

V suvislosti so skimanou problematikou je potrebné uviest, ze existuje viacero medzinarod-
nych dokumentov politickej povahy, ktoré sa Specialne tykaju prav, resp. postavenia narodnost-
nych mensin etnickych skupin. Okrem inych k nim mozno zaradit’ napr. Deklaraciu Valného
zhromazdenia Spojenych narodov ¢islo 47/135 o pravach os6b patriacich k narodnostnym alebo
etnickym, ndbozenskym a jazykovym mensindm, Odporucanie Parlamentného zhromazdenia
Rady Europy €. 1201 (1993) alebo Dokument z kodanskej schodzky Konferencie o bezpecnosti
a spolupraci v Europe o 'udskej dimenzii z 29. juna 1990.

Vo vztahu k medzinarodnym dokumentom politickej povahy je nutné uviest’, ze signatarskemu
$tatu podpisom takychto dokumentov z pohl'adu medzinarodného prava nevznika bezprostredny
pravny zavizok, ktory by ho pravne relevantnym spdsobom zavizoval prijat’ legislativne opatre-
nia za ucelom ich pravnej vynutitelnosti na svojom tizemi. Na druhej strane z podpisu takychto
medzinarodnych dokumentov mozno vyvodit’ minimalne politicky zaviazok signatarskeho Statu o
prijati opatreni (vratane legislativnych), ktoré by vytvorili podmienky na realizaciu obsahu tychto
medzinarodnych dokumentov vo vnitrostatnej praxi, resp. minimalne zavdzok neprijimat’ opatre-
nia, ktoré by boli v rozpore s obsahom a uc¢elom tychto dokumentov. Miera aktivity signatarskeho
Statu, smerujuca k zabezpeceniu dodrziavania a realizacie takychto zavdzkov v praxi prirodzene
zvysuje doveryhodnost’ a autoritu prislusného Statu v ramci medzinarodného spolocenstva.
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Aspon Ciastocne ina je, podl'a mdjho nazoru, situdcia z pohladu vnutrostatneho prava. Na
jednej strane treba reSpektovat’ vyssie citované pravne nazory ustavného sudu, z ktorych vy-
plyva, ze zavidzky prevzaté Slovenskou republikou podpisom medzinarodnych dokumentov po-
litickej povahy nie je mozné vnutrostatnymi pravnymi mechanizmami vynutit’ priamo z tychto
medzinarodnych dokumentov, t. j. fyzické alebo pravnické osoby sa ich nemo6zu uspesne do-
volat. Na druhej strane ale ide aj v tomto pripade o medzinarodné zavézky, ktoré podl'a méjho
nazoru mozno podriadit’ pod rezim ¢l. 1, ods. 2 Gstavy, t. j. také, ktoré ,, Slovenska republika
uzndva a dodrziava®. Z toho mozno vyvodit povinnost prislusnych organov verejnej moci ko-
nat tak, aby sa tieto zavdzky politickej povahy implementovali do spolo¢enskej praxe, teda ak
to ich povaha vyzaduje aj do vnutros§tatneho pravneho poriadku a stali sa tak aj pravne vynuti-
telnymi. Ak prislusny organ verejnej moci nekona v tomto smere, resp. kona v rozpore s tymito
medzinarodnymi zaviazkami, tak porusuje Ustavu, konkrétne minimalne ¢l. 1, ods. 2.

IV. Zavizky Slovenskej republiky v oblasti prav narodnostnych mensin a etnickych
skupin vyplyvajuce z bilateralnych medzinarodnych zmlav

Ustavny zavizok Slovenskej republiky uznavat’ a dodrziavat’ medzinarodné zmluvy, ktory-
mi je viazana, vyplyvajuci z ¢l. 1, ods. 2 Gstavy sa prirodzene vztahuje nielen na multilateralne,
ale aj bilateralne medzinarodné zmluvy. Z analyzy bilateralnej zmluvnej zakladne Slovenskej
republiky vyplyva, ze aj prostrednictvom viacerych bilateralnych medzinarodnych zmluv, resp.
ich jednotlivych ustanoveni prevzala Slovenska republika na seba zaviazky vo sfére ochrany
mensinovych prav. V konkrétnostiach ide najmi o:

1. Medzinarodné zmluvy so susediacimi $tatmi o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci.

Do tejto skupiny medzinarodnych zmliv mozno zaradit’ najma:

a) Zmluvu medzi CSFR a Pol'skou republikou o dobrom susedstve, solidarite a priatel’skej
spolupraci, uverejnena pod ¢. 416/1992 Zb. (¢l. 8);

b) Zmluvumedzi SR a CR o dobrom susedstve, priatel'skych vztahoch a spolupraci, uverej-
nena pod €. 212/1993 Z. z. (Cl. 8);

¢) Zmluvu medzi SR a Ukrajinou o dobrom susedstve, priatelskych vztahoch a spolupraci,
uverejnena pod €. 177/1994 z. z. (€l. 18);

d) Zmluvu o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci medzi SR a Mad'arskou republikou,
uverejnena pod €. 115/1997 Z. z. (¢l. 15).

2. Medzinarodné dohody prijaté na vykonanie medzinarodnych zmliv podla bodu 1). K nim
mozno zaradit’ napr.:

a) Dohodu medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Mad’arskej republiky o spolupraci
v oblasti kultury, Skolstva, vedy, Sportu a mladeze, uverejnena pod ¢. 120/2004 Z. z.
(najma ¢l. 8 az 11);

b) Dohodu medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Mad’arskej republiky o vzajomnej
podpore narodnostnych mensin v oblasti vzdelavania a kultury, uverejnena pod €. 77/
2004 Z. z. (cela dohoda);

¢) Dohodu medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Mad’arskej republiky o cezhraniénej
spolupraci medzi Gzemnymi celkami alebo organmi, uverejnena pod ¢. 2/2002 Z. z.
(najma ¢l. 5).
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3. Medzinarodné zmluvy a dohody s d’al$imi (nie susediacimi) $tatmi tykajice sa (aj) mensino-

vej problematiky. Sem mozno zaradit’ napr.:

a) Dohodu medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Rumunska o spolupraci v oblasti
vedy, Skolstva, kultury a Sportu, uverejnena pod ¢. 132/1996 Z. z. (¢l. 10);

b) Zmluvu medzi Slovenskou republikou a Ruskou federaciou o priatel'skych vztahoch
a spolupraci, uverejnena pod ¢. 9/1995 Z. z. (¢l. 22);

¢) Zmluvumedzi Slovenskou republikou a Rumunskom o priatelskych vztahoch a spolupra-
ci, uverejnena pod €. 176/1994 Z. z. (¢l. 20);

d) Zmluvu medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou a Spolkovou republikou
Nemecko o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci, uverejnena pod ¢. 521/1992 Zb.
(€l. 20).

Z hladiska ustavnej kategorizacie medzinarodnych zmlav (dokumentov) sa medzi vyssie
uvedenymi medzindrodnymi dokumentmi nachadzaju jednak tzv. prezidentské zmluvy, t. j.
zmluvy podla ¢l. 7, ods. 4 Gstavy, na ktorych platnost’ sa pred ratifikaciou vyzaduje suhlas
Narodnej rady Slovenskej republiky, jednak tzv. vladne zmluvy (dohody). Z hladiska obsa-
hu ide prevazne o medzinarodné dokumenty politickej povahy (podla terminoldgie ¢l. 7, ods.
4 ustavy ,,medzinarodné politické zmluvy®), t. j. v ziadnom pripade ich ako celok nemozno
charakterizovat' ako medzinarodnopravne dokumenty. Prevazne ,,politickd povaha™ tychto
medzinarodnych zmluv na druhej strane nevylucuje, aby v nich boli obsiahnuté aj jednotlivé
ustanovenia medzinarodnopravnej povahy, t. j. také, ktoré priamo zakladaju fyzickym a prav-
nickym osobam préva alebo povinnosti, pri¢om tieto prava moézu mat aj charakter l'udskych
prav a zakladnych slobod. Takéto ustanovenia vysSie uvedenych medzinarodnych zmluv potom
nadobudaji, podla méjho nazoru, vSetky ustavné vlastnosti vyvoditelné z ¢l. 7, ods. 5 a ¢l.
127, ods. 1 Gstavy, t. j. ide o také ustanovenia, ktoré maju prednost’ pred zakonmi Slovenskej
republiky, a také, ktorych sa mozno pravne relevantnym sposobom domahat’ prostrednictvom
staznosti adresovanej istavnému stdu.

Podrobna analyza obsahu vyssie citovanych medzinarodnych dokumentov potvrdzuje, ze
su v nich obsiahnuté aj ustanovenia ,,l'udsko-pravnej povahy®, vratane mensinovych prav. Inou
otazkou je, ze vacsina (ked nie vSetky) tychto ustanoveni medzinarodnopravnej povahy bola
implementovana do vnutrostatnych pravnych predpisov, pricom fyzické , resp. pravnické osoby
sa v pravnej praxi dovolavaju tychto prav a slobod nie priamo z medzinarodnej zmluvy, ale
z vnutro§tatneho pravneho predpisu.

Zvlast zlozita situacia z hl'adiska pravnej praxe nastane vtedy, ak sa zmluvné strany v bi-
lateralnych medzinarodnych zmluvach zaviazu dodrziavat’ normy a zaviazky politickej povahy
vyplyvajice z inych medzinarodnych dokumentov politickej povahy ako pravne zavézky. Ta-
kymto sposobom postupovali napr. Slovenska republika a Mad’arska republika, ked’ v ¢l. 15,
ods. 4, pism. b) Zmluvy o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci medzi SR a Madarskou
republikou ustanovili, ze budu ,,...v zaujme ochrany prav osob patriacich k madarskej mensine
v Slovenskej republike a k slovenskej mensine v Madarskej republike uplatiiovat normy a poli-
tické zavizky zakotvené v nasledujiicich dokumentoch ako pravne zavizky:

— Dokument z kodanskej schodzky Konferencie o bezpecnosti a spoluprdaci v Europe o ludskej
dimenzii z 29. juna 1990,
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— Deklaracia Valného zhromazdenia Spojenych narodov cislo 47/135 o pravach osob patria-
cich k narodnostnym alebo etnickym, nabozenskym a jazykovym menSinam,

— Odporucanie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy ¢. 1201 (1993), respektujuc individu-
dlne ludské a obcianske prava, vratane prav oséb patriacich k narodnostnym mensindm*.

Podobny charakter ma aj ¢l. 20, ods. 1 Zmluvy medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou
Republikou a Spolkovou republikou Nemecko o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci,
v ktorom je uvedené, ze ,,Zmluvné strany plnia minimdalne politické zavizky zakotvené v do-
kumentoch KBSE, najmd v dokumente kodanskej schodzky o ludskej dimenzii KBSE z 29. juna
1990 ako zavézky pravneho charakteru.” (Do tejto zmluvy Slovenska republika sukcedovala,
t.j. je pre fu aj v stcasnosti zavdzna.)

Citovanymi ustanoveniami uvedenych medzinarodnych zmliv sa Slovenska republika za-
viazala prijat’ také vnutro§tatne opatrenia, ktoré budu garantovat’ pravnu vynutitenost’ zavaz-
kov, ktoré maju vo svojich ,,domovskych* medzinarodnych dokumentoch len politicku povahu.
Tato skutocnost’ vyvolava potrebu zamysliet' sa nad politickymi a pravnymi dosledkami pri-
padného nere$pektovania takychto zaviazkov jednak z pohl'adu medzinarodného prava, jednak
z pohladu vnutrostatneho prava. V tejto suvislosti treba podotknuat, ze vzhl'adom na Specific-
kost’ rozoberaného typu medzinarodnych zavizkov ide o problematiku, ktord doposial’ nie je
dostatoCne rozpracovana ani v pravnej teorii.

Z hladiska medzinarodného prava sa dodrziavanie, vykonavanie a vyklad medzinarodnych
zmliv bilateralnej povahy riadi predovSetkym podla vSeobecnych ustanoveni Viedenského
dohovoru o zmluvnom prave, uverejnenom pod ¢. 15/1998 Zb. (Cast’ 111, ¢l. 26 a nasl.), prip.
osobitnymi ustanoveniami obsiahnutymi v tychto zmluvach (pozri napr. ¢l. 15, ods. 6 Zmluvy
o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci medzi SR a Mad’arskou republikou, podla ktorej
sa zmluvné strany s cielom uplatiiovania ustanoveni tejto zmluvy tykajicich sa mensinovej
problematiky dohodli na vytvoreni medzinarodnej zmiesanej komisie). Pripadné neplnenie za-
véazkov jednou zo zmluvnych stran vytvara podmienky na uplatnenie medzinarodnopravnych
sankcii druhou zmluvnou stranou a zaroven ma aj negativne medzinarodnopolitické dosledky,
ked’ze vyrazne znizuje medzinarodny kredit a doveryhodnost’ zmluvnej strany, ktora nere$pek-
tuje svoje medzinarodné zavizky.

Z pohladu vnutrosStatneho prava vznika otazka, ¢i maju adresati zavdzkov obsiahnutych
v medzinarodnych zmluvach, t. j. fyzické a pravnické osoby, pravo domahat’ sa u svojho $tatu
neplnenia takychto zavdzkov vyplyvajucich z bilateralnych medzinarodnych zmliv. Odpoved’
na tato otazku je zna¢ne problematicka. Na jednej strane je nesporné, ze ak si §tat zavazok vy-
plyvajici z medzinarodnej zmluvy neplni, t. j. neimplementuje ho do vnutrostatneho pravneho
poriadku, tak potom nemoéze existovat’ ani vnutro§tatny pravny predpis, ktorého plnenia by sa
fyzické, prip. pravnické osoby (adresati tohto zavdzku) eventualne mohli domahat’ u prislus-

7  Priciny prevzatia takéhoto medzinarodného zavizku prave vo vztahu k Madarskej republike, s ktorou bola
,,mensinova problematika“ historicky vzdy zdrojom napétia, treba pravdepodobne hl'adat’ v Sir§ich spoloc¢ensko-
-politickych suvislostiach, predovsetkym v usili vtedajSej vladnej garnitury (vlada V. Mec€iara) uzavriet v tomto
obdobi zmluvu o dobrom susedstve a priatel'skej spolupraci za kazdu cenu a ziskat’ tym relevantny dokaz o tom,
ze Slovenska republika nie je medzinarodne izolovana a dokaze sa so svojimi susedmi dohodnit’ aj na mimoriad-
ne citlivych otazkach.
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ného Statneho organu (organu verejnej moci). Vznika teda otazka, ¢i sa mozu adresati tohto
zévazku domahat’ jeho naplnenia priamo z prislusnej medzinarodnej zmluvy. Odpoved’ na
tato otazku je skor negativna, pretoze v tychto pripadoch prislusné ustanovenie medzinarodnej
zmluvy neobsahuje konkrétne pravo alebo slobodu adresovanu fyzickej alebo pravnickej osobe,
ale ,len* zavdzok $tatu prijat’ také vnutrostatne opatrenia, ktoré by boli aj pravne relevantnym
spOsobom vymahatel'né.

Podl'a mé6jho nazoru nejde v takychto pripadoch napriek uvedenému o neriesitelna dilemu.
Je totiz evidentné, Ze v podmienkach Slovenskej republiky mozno neéinnost’ Statu pri imple-
mentacii zavdzkov vyplyvajicich z medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika via-
zana, hodnotit’ ako stav, ktory je v rozpore s ¢l. 1, ods. 2 Gstavy, t. j stav, ktory zaklada zodpo-
vednost’ §tatu voci tym subjektom prava, ktori su jeho nec¢innostou postihnuti. V nazna¢enom
pripade prichadza do uvahy uplatnenie doktriny tzv. pozitivneho zavazku $tatu, spocivajice;j
v povinnosti §tatu prijat,, resp. aspon podniknit’ opatrenia smerujice k redlnemu zabezpeceniu
zavazkov prevzatych v medzinarodnych zmluvach.

Koncepcia tzv. pozitivneho zavizku Statu uz nasla svoje miesto napr. v judikatire Eurdp-
skeho stidu pre l'udské prava pokial’ ide o ochranu 'udskych prav a zdkladnych slobod vyplyva-
jucich z Dohovoru o ochrane P'udskych prav a zakladnych slobdd,® ale aj v judikature Gstavného
sudu, ktory ,, postavil pod ochranu pozitivneho zavdzku Statu vSetky prava a slobody ustanove-
né v Ustave Slovenskej republiky*?

V stvislosti s pozitivnym zavizkom §tatu ustavny sid vo svojom rozhodnuti sp. zn. II. US
8/96 okrem iného uviedol: ,, Pozitivnym zavizkom sa chrania aj prava slobody ustanovené
v Ustave Slovenskej republiky. Obsahom pozitivneho zavizku tatu vo vztahu k pravam a slo-
bodam obcana je povinnost podniknut opatrenia na ochranu prav, ktoré priznal obcanovi, ale
sucastou pozitivneho zavdzku nie je dosiahnut vysledok, ktory obcan Ziada od statu.

Pozitivny zavdzok statu urobit opatrenia potrebné na zabezpecenie ochrany ludskych prav
a zdkladnych slobéd priznanych Ustavou Slovenskej republiky a medzindrodnymi zmluvami
nemozno interpretovat ako povinnost organov Statu urobit opatrenia na ochranu tychto prav
a slobéd aj v pripade, ak sa o ich ochranu poskodend osoba neuchadza. Osoba, ktorej pravo
sa fakticky alebo domnelo poruSuje, ma moznost uvahy, ¢i o ochranu svojho prava poZiada.
Ale ak uz bola ochrana pozadovana a prislusny organ Stdtu je necinny, Stat sa nemoze zbavit
zodpovednosti odvoldvajiic sa na ¢l. 2, ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. !’

Na zaklade citovaného sa da usudzovat, ze po tom, ako sa text ustavy doplnil prostred-
nictvom ustavného zakona ¢. 90/2001 Z. z. aj o vysSie citované ustanovenie ¢l. 1, ods. 2, je
mozné uvazovat o roz$ireni pozitivneho zavédzku Statu aj na necinnost’ §tatu pri implementacii
rozoberaného typu medzinarodnych zavizkov. Tento doktrinalny nazor by mohol byt potenci-
alne potvrdeny alebo vyvrateny v buducej judikatare Gstavného sudu, prip. vS§eobecnych sudov.
V naznacenom kontexte treba za otvorentl povazovat’ tiez otazku, ¢i necinnost’ prislusnych or-
ganov §tatu pri implementacii zavizkov z medzinarodnych zmliv nezaklada zodpovednost’ za

8 K tomu napr. DRGONEC, J.: Zakladné prava a slobody podla Ustavy Slovenskej republiky. Zvizok 1. Bratislava
: MANZ, 1997, s. 59 a nasl.

9 BARANY, E.: O dosledkoch uplatnenia doktriny pozitivneho zavizku §tatu pri vyklade Ustavy Slovenskej re-
publiky. Bulletin Slovenskej advokacie, 1997, ¢. 2, s. 42.

10 1L US 8/96. Zbierka nélezov a uzneseni Ustavného stidu Slovenskej republiky 1996. Kogice 1997, s. 111.

30



Prdva narodnostnych mensin a etnickych skupin v medzinarodnych dokumentoch
a ich implementacia do pravneho poriadku Slovenskej republiky

nespravny uradny postup podla zakona ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za skodu spdsobenti
pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zakonov uz aj vzhladom na text jeho § 9 ods. 1:
,,Za nespravny uradny postup sa povazuje aj porusenie povinnosti organu verejnej moci urobit
ttkon alebo vydat rozhodnutie v zakonom ustanovenej lehote...".

Na margo uvedeného treba este podotknut’, Ze o0 medzinarodnopravnej, resp. vnutrostatnej
zodpovednosti Statu pri neplneni rozoberaného typu medzinarodnych zavizkov mozno uvazo-
vat nielen pri (absolutnej) neCinnosti prislusnych organov statu, ale aj pri nedoéslednom (nedo-
stato¢nom) premietnuti tychto medzinarodnych zaviazkov do svojho vnutrostatneho pravneho
poriadku. Je inou otazkou, ze na medzinarodnej Girovni neexistuje nestranny (nezavisly) organ,
ktory by mohol autoritativnym spésobom konstatovat, ze implementacia medzinarodnych za-
vazkov je neddsledna (t. j., ze jedna zo zmluvnych stran neplni svoje zavizky prevzaté pri-
slusnou medzinarodnou zmluvou), ked’ze na (multilateralnej) medzinarodnej urovni ma tento
zavazok len politicku (nie pravnu) povahu. Za tychto okolnosti sa spor o ,,miere (ne) plnenia“
takychto zavizkov vyplyvajicich z bilatelarnych medzinarodnych zmliv moze stat predmetom
vazneho sporu oboch zmluvnych stran a mat’ v kone¢nom désledku za nasledok zhorsenie ich
medzinarodnych vztahov.

Vychédzajic z uvedeného, sa zda vhodné odportcat’ prislusnym organom Slovenskej repub-
liky, aby sa v budtcnosti (pokial je to asponi trochu mozné) vyvarovali preberania takéhoto typu
medzinarodnych zavazkov, pretoze ich ,,(pravna) neuréitost™ a z toho vyplyvajuce potencialne
spory o tom, ¢i boli alebo neboli (ne)ddsledne implementované do vnutrostatneho pravneho
poriadku, v kone¢nom désledku negativne vplyvaju niclen na medzinarodnu prestiz Slovenskej
republiky, ale maju aj negativne vnutrostatne dosledky, minimalne z hl'adiska doveryhodnosti
prislusnych organov verejnej moci vo vztahu k vnitrostatnym subjektom prava.

V. Zabezpecovanie realizacie zavizkov vyplyvajucich z medzinarodnych
dokumentov prostrednictvom vnutrostatneho zakonodarstva

Klasickou a standardnou formou zabezpecovania realizacie zavdazkov vyplyvajicich z me-
dzinarodnych zmlav je premietnutie ich obsahu do vnutrostatnych pravnych predpisov. Takyto
postup je nevyhnutny, ak medzinarodna zmluva (dokument) obsahuje ustanovenia, ktoré nie st
spOsobilé na priamu aplikaciu, t. j. najma vtedy, ak tieto ustanovenia nezakladaji priamo prava
alebo povinnosti fyzickym alebo pravnickym osobam. Z vyssie rozoberanych medzinarodnych
dokumentov tykajicich sa mensinovej problematiky treba do tejto skupiny zaradit’ najméa mul-
tilaterarne a bilateralne medzinarodné dokumenty politickej povahy.

Ostatné medzinarodné dokumenty tykajice sa mensinovej problematiky, ktoré maji po-
vahu medzinarodnych zmlav o l'udskych pravach a zakladnych slobodach, st uz vzhladom na
svoju (,,l'udsko-pravnu*) povahu spdsobilé na priamu aplikaciu a st v kontexte s dikciou ¢l.
127, ods. 1 ustavy (,, Ustavny siid rozhoduje o staznostiach fyzickych oséb alebo pravnickych
0s0b, ak namietaju porusenie svojich zakladnych prav a slobéd alebo ludskych prav a zaklad-
nych slobod vyplyvajucich z medzinarodnej zmluvy, ktoru Slovenska republika ratifikovala
a bola vyhlasena spésobom ustanovenych zakonom, ak o ochrane tychto prav nerozhoduje iny
sud.”) aj priamo vymahatelné u vnutrostatnych organov ochrany prava. Uvedené vlastnosti
tejto skupiny medzinarodnych zmluv ale nevylucujt, aby aj v nich obsiahnuté zavazky (prava
a povinnosti) boli premietnuté do vnutrostatnych pravnych predpisov. Potreba implementacie
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zavazkov vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav o l'udskych pravach a zakladnych slobodach
do vnutrostatneho pravneho poriadku je podmienena jednak ,,pravnym jazykom® pouzivanym
v medzinarodnych zmluvach, ktory je spravidla vysoko abstraktny a nie vzdy vSetkym poten-
cialnym adresatom dostato¢ne zrozumitel'ny, jednak potrebou ich konkretizacie. Vnutrostatny
pravny predpis, ktorého Gcelom je implementécia zavizkov z medzinarodnej zmluvy o l'ud-
skych pravach a zakladnych slobodach, musi prirodzene respektovat’ nielen obsah prislusnych
ustanoveni medzinarodnej zmluvy, ale aj judikattru prislusnych medzinarodnych sudnych or-
ganov; v opaénom pripade by hrozil rozpor medzindrodnej zmluvy s vnitro§tatnym pravnym
predpisom, ktory sa musi rie$it’ uplatnenim vyssie spomenutého pravidla prednostnej aplikacie
medzinarodnej zmluvy vyplyvajiceho z €l. 7, ods. 5 Ustavy. Pravidlo prednostnej aplikacie
medzinarodnej zmluvy sa v praxi uplatni tiez vtedy, ak je zmluvna Gprava totozna s vnutro-
Statnou. Ak nastane situacia (v praxi spravidla prevlada), Ze je uprava v medzinarodnej zmluve
menej podrobna ako vnutrostatna, tak sa v praxi aplikuje vnatrostatna uprava podla zasady lex
specialis derogat lex priori."

Z uvedeného vyplyva, Ze obsah medzinarodnych zmliv a inych medzinarodnych zavéz-
kov v kazdom pripade predstavuje pre vnutrostatneho zakonodarcu zaviazné limity, ktorych
nereSpektovanie zaklada nielen medzinarodnopravnu, ale aj vnutrostatnu zodpovednost’ Statu
a z toho vyplyvajiuce negativne dosledky. Zaroven je potrebné opédtovne zdoraznit, ze aj pri-
padné nepremietnutic zavizkov tykajicich sa prav narodnostnych mensin a etnickych skupin
vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav o ludskych pravach a zakladnych slobodach do vnut-
ros§tatnych pravnych predpisov nespdsobuje automaticky zniZenie $tandardu ochrany mensi-
novych prav v Slovenskej republike vzhl'adom na pravidlo prednostnej aplikacie tychto me-
dzinarodnych zmlav. Ustavna Giprava vztahu medzindrodného a vniitro§tatneho prava (¢l. 1,
ods. 2 a¢l. 7, ods. 5 v spojeni s ¢l. 127, ods. 1) predstavuje za tychto okolnosti kI'i¢ova pravnu
garanciu toho, ze uroven ochrany mensinovych prav neklesne v Slovenskej republike pod me-
dzinarodny Standard.

V hodnoteni vnutro$tatnej upravy postavenia narodnostnych mensin a etnickych skupin
smerujucej k implementacii zavizkov vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav mozno konsta-
tovat, ze aj ked’ je vdcSina zavdzkov z medzinarodnych zmlav o 'udskych pravach a zaklad-
nych slobodach tykajucich sa prav narodnostnych mensin a etnickych skupin implementovana
do vnutrostatneho pravneho poriadku a zakonna Uprava prav narodnostnych mensin a etnic-
kych skupin spifia minimélne $tandard uplatiiovany v &lenskych §tatoch Eurdpskej unie,? urité
rezervy su pri implementécii zaviazkov z Europskej charty regionalnych alebo mensinovych
jazykov a Ramcového dohovoru na ochranu prav narodnostnych mensin. S cielom dosiahnut
pozadovany stav ulozila vlada Slovenskej republiky ministrovi kultiry v spolupraci s podpred-
sedom vlady pre eurdpsku integraciu, I'udské prava a mensiny predlozit’ do 31. decembra 2004
navrh zakona o financovani kultiry narodnostnych mensin a podpredsedovi vlady do toho is-
tého terminu navrh zdkona o narodnostnych mensinach. Tieto ulohy boli premietnuté do Planu

11 Porovnaj DRGONEC, J.: d. c. v poznamke 6, s. 89.

12 Podrobnejsie pozri OROSZ, L.: Zakonna uprava postavenia narodnostnych mensin a etnickych skupin v Slo-
venskej republike — hodnotenie, namety de lege ferenda. In. SUTALJ, S. (Ed.): Nérod a nérodnosti na Slovensku
v transformujuce;j sa spolo¢nosti — vztahy a konflikty. Presov : Universum, 2005, s. 57 — 67.
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legislativnych uloh vlady na rok 2004, ale doposial’ neboli splnené. Stcasna situacia vo vladnej
koalicii nedava realne zaruky, ze uvedené ulohy budu v tomto volebnom obdobi splnené.

Zavery

Vzhl'adom na skutoénost, Ze tento prispevok bol pripravovany v zavere¢nej faze rieSenia
ulohy $tatneho programu vyskumu a vyvoja Narod, narodnosti a etnické skupiny v transformu-
Jucej sa spolocnosti, v ramci ktorej bol zamerany na hodnotenie pravnej upravy postavenia na-
rodnostnych mensin a etnickych skupin v Slovenskej republike po roku 1989, mozno sa pokusit’
sa o formulovanie v§eobecnych zaverov, presahujicich obsahové zameranie tohto prispevku:

1. Zaklad pozitivneho hodnotenia pravnej Gpravy postavenia narodnostnych mensin a etnickych
skupin v Slovenskej republike sa odvija od upravy v Ustave Slovenskej republiky, ktora
najmé po zmenach v roku 2001 vyznieva aj v porovnani s istavnymi Gpravami inych ¢len-
skych statov Eurdpskej tinie nadstandardne a vytvara priazniva vychodiskovi legislativnu
zékladnu na désledné zabezpecovanie ochrany prav narodnostnych mensin a etnickych sku-
pin v Slovenskej republike. Pozitivne hodnotenie Gstavnej Upravy sa neopiera len o materi-
alnu upravu kl'acovych prav narodnostnych mensin a etnickych skupin vo $tvrtom oddiele
druhej hlavy ustavy, ale najmé o pravne garancie ochrany tychto prav spocivajuce jednak
v prednostnej aplikacii medzinarodnych zmlav o 'udskych pravach a zakladnych slobodach
(¢L. 7, ods. 5), jednak pravnej moznosti fyzickych os6b domahat’ sa ochrany mensinovych
prav vyplyvajicich z medzinarodnych zmlav priamo pred vnutros$tatnymi organmi ochrany
prava (El. 46, ods. 2 a ¢l. 127, ods. 1).”

2. Slovenska republika sa bezprostredne po svojom konstituovani stala po uréitom vahani sig-
natarom vsetkych kI'icovych medzinarodnych zmluv o Pudskych pravach a zakladnych
slobodach tykajucich sa §pecialne narodnostnych mensin a etnickych skupin (ratifikacia
Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin 15. jala 1995 a ratifikacia Eur6p-
skej charty o regionalnych alebo menginovych jazykov 20. jula 2001). Ustavou garantovana
prednostna aplikacia medzinarodnych zmlav o l'udskych pravach a zakladnych slobodach
vo vztahu k vnutro§tatnemu zakonodarstvu pritom garantuje vymozitelnost’ prav a slobod
zakotvenych v tychto medzinarodnych zmluvach, ¢o zarucuje ochranu prav narodnostnych
mensin a etnickych skupin minimalne na urovni zabezpecovanej tymito medzinarodnymi
zmluvami, ktora zodpoveda medzinarodnému $tandardu. Medzinarodnt zmluvnt zakladiu
Slovenskej republiky v menginovej problematike dopinaju viaceré bilateralne medzinarodné
zmluvy a dohody najmai so susediacimi §tatmi, v ktorych sa Slovenska republika zaviazala
plnit’ aj zaviazky nad ramec medzinarodného $tandardu vyplyvajiiceho z multilateralnych
medzinarodnych zmlav tykajucich sa mensinovej problematiky.

13 Na Grovni ustavného siidu bola doposial’ registrovana len jedna staznost,, prostrednictvom ktorej sa stazovatelia
domahali ochrany prava vyplyvajiceho z Eurdpskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov, tykajtica sa
zruSenia Hlavnej redakcie narodnostno-etnického vysielania Slovenského rozhlasu Presov. Ttto staznost’ Gstav-
ny sud odmietol uznesenim & k. I. US 191/03-27 z dita 5. novembra 2003 (bliZSie pozri www.concourt.sk).
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3.

Vnutro$tatna pravna Giprava postavenia narodnostnych mensin a etnickych skupin na Grovni
bezného zakonodarstva sa najméa v druhej polovici 90-tych rokov formovala v podmienkach
zlozitého politického zapasu, v ramci ktorého sa ,,narodnostna agenda“ pouzivala ako ucin-
ny nastroj na posiliiovanie postavenia ,,narodne orientovanych* politickych stran a hnuti.
Napriek tomu sa najmé v priebehu minulého volebného obdobia (1998 — 2002) podarilo
prijat’ zakony k vykonaniu ¢l. 34, ods. 2 a 3 Gstavy a k implementacii klI'icovych zavazkov
vyplyvajicich z medzinarodnych zmliv o l'udskych pravach a slobodach, ktorymi je Slo-
venska republika viazana. Vnutro§tatna pravna prava postavenia narodnostnych mensin
a etnickych skupin bola podrobena rozsiahlemu medzinarodnému auditu v suvislosti s pri-
pravou vstupu Slovenskej republiky do Europskej tinie, v ktorom uspesne obstala. Vyhrady
tykajuce sa zosuladenia narodnej legislativy s komunitarnym pravom v oblasti zakazu dis-
kriminacie a potreby zvysit ,,usilie na zlepSenie situdcie romskej mensiny* boli uz odstra-
nené (prijatie tzv. antidiskriminaéného zakona ¢. 365/2004 Z. z. z 20. maja 2004), resp. maju
dlhodoby charakter (postavenie romskej menSiny).

Vcelku pozitivne hodnotenie vnutrostatnej ipravy neznamena, zZe neexistuji moznosti jej
precizovania a dopliania', a to aj v kontexte s potrebou dosledne zavisit implementaciu
zéavazkov vyplyvajucich z ratifikacie Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych men-
$in a Eurdpskej charty o regionalnych alebo mensinovych jazykov (doposial’ nesplnené tlo-
hy z Planu legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na rok 2004). Pri presadzovani
perspektivnych legislativnych zamerov tykajucich sa mensinovej problematiky je a bude
mimoriadne délezita ich zodpovedna ,,spolo¢ensko-politickd priprava®, zamerana na ich
konsenzualnu akceptaciu vacsinou verejnosti, garantujuca ich priaznivé pésobenie na mul-
tietnické vztahy v spolo¢nosti.

V podmienkach, ked” vnutrostatna pravna uprava postavenia narodnostnych mensin a etnic-
kych skupin zodpoveda medzindrodnému Standardu a javi sa v zasade (aj vnltro$tatne) ako
vyhovujuca, sa ziada zamerat’ kI'icové usilie na jej dosledné uplatiiovanie v praxi, ktoré
mdze vyrazne napomoct’ rastu dovery obCanov patriacich k ndrodnostnym mensinam a et-
nickym skupinam k prislusSnym organom verejnej moci, k znizovaniu etnického napitia
a posilnovaniu harmonickych vztahov medzi va¢sinovym narodom a narodnostnymi men-
Sinami a etnickymi skupinami.

Posilnenie medzinarodnej autority Slovenskej republiky po vstupe do NATO a EU vytvara
predpoklady na jej aktivnejsi vstup do diskusii o postaveni narodnostnych mensin a etnic-
kych skupin na medzinarodnej urovni. Pre udrzanie a posilnenie tohto postavenia bude do-
lezité, aby Slovenska republika prejavovala na medzinarodnom poli schopnost’ zaujat’ kva-
lifikované a vyvazené stanoviska k podnetom na prehibenie medzinarodnopravnej ipravy
postavenia narodnostnych mensin a etnickych skupin (napr. podnety smerujtice ku kolektiv-
nemu ponatiu prav narodnostnych mensin a etnickych skupin) a vyvarovala sa mechanické-
ho preberania takych medzinarodnych zaviazkov, ktoré z roznych dévodov nebude schopna
realizovat’ vo vnutro§tatnej praxi.
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THE RIGHTS OF ETHNIC MINORITIES AND GROUPS
IN THE INTERNATIONAL DOCUMENTS AND THEIR IMPLEMENTATION
INTO A LEGAL SYSTEM OF THE SLOVAK REPUBLIC

Resume

The paper is submitting a detailed analysis of the ethnic policy of the Slovak Republic after
year 1989, aimed at the obligations related to the rights of ethnic minorities and groups, which
are derived from international documents bounding the Slovak Republic and also by a mode of
their implementation to the legal system of the Slovak Republic. The paper is also dealing with
the international agreements of multilateral nature, with rights of ethnic minorities and ethnic
communities in other international documents and also with obligations of the Slovak Republic
anchored in international agreements and their implementation in intra-state legal system.
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HISTORICKY A SOCIALNO-PSYCHOLOGICKY KONTEXT
VZTAHOV MEDZI ETNICKYMI SPOLOCENSTVAMI

Viera Bacova

1. Historicky kontext vyvoja etnicity v Eurépe
Vyznam etnicity v roznych historickych obdobiach

V odbornej literature sa bezne traduje, ze cesta formovania/budovania narodov v Eurépe
viedla od kmena (patriarchalnej organizacie zaloZenej na pribuzenstve) cez dynasticky Stat
(monarchistickej organizacie zalozenej na feudalnych vztahoch alebo hierarchii stavov) k na-
rodnému $tatu (organizacii sprostredkovanej reprezentativnymi a byrokratickymi instituciami,
zalozenej na rozsirenom, predovsetkym jazykovom pribuzenstve). Vynimkami z tohto pravidla
boli v ranom §tadiu mestské Staty, neskor multinarodné rise. Tento zjednoduseny obraz vyza-
duje doplnenie. Spolocenské procesy, ktoré v danej dobe prebiehali, nemali dopredu stanoveny
uvedomeny ciel’ zjednotit’ etnicky homogénne obyvatel'stvo. Formy a vyznamy, ktoré etnicita
ziskala a ziskava v 19., 20. a v sti¢asnom storo¢i, sa totiz vel'mi liSia od foriem a vyznamov,
ktoré mala v predmodernych tradi¢nych spolo¢nostiach.

Predmoderna spoloc¢nost’ bola organizovana na stavovskych principoch, na dynastii a na-
bozenstve. Predmoderna etnicita, presnejSie rudimentarne znaky etnicity, ktoré v sucasnosti
oznacujeme ako etnicitu v predmodernych spolo¢nostiach, sa inak prejavovala v spolocen-
stvach, ktoré uznavali predovsetkym spoloc¢enské postavenie osob. Postavenie osoby a Struktu-
ru spoloc¢nosti urc¢oval poévod (rodina), rasa, kasta, nabozenstvo a jazyk.

Etnicita, etnické vizby znamenaju afinitu, puto odvodené z priamej bezprostrednej I'udske;j
skusenosti, blizkosti, pribuznosti. Metaforicky sa pribuznost’ rozsiruje aj na vicsie spolocen-
stvo, s ktorym uz nemozno komunikovat’ tvarou v tvar. Jednotlivci i spolocenstva I'udi si vo
véazbach, ktoré oznacujeme ako etnické ¢i komunitné, vytvaraju a udrziavajii mravné principy,
lojalitu, spolupatri¢nost, spolo¢né tradicie, zvyky, jazyk, odkazy na (predpokladanych) spoloc-
nych predkov a spolo¢ny historicky osud. Etnicita v psychologii (ale aj v etnologii) znamena
predovsetkym primarne (prvotné, blizke) vézby a puta, ktoré si osoba vytvorila s inymi blizky-
mi 'ud'mi v procese svojej socializacie (v socioldgii je takto oznacované spolocenstvo spojené
tymto typom vézieb).

V pokojnych obdobiach zivota 0s6b a spolocenstiev su etnicita a etnické vézby v pozadi. St
vsednou, samozrejmou sucastou Zivota, nie je potrebné o nich osobitne hovorit. Ani v predmo-
dernej dobe si l'udia svoje etnické vazby explicitne neuvedomovali. V predmodernom predindus-
tridlnom obdobi etnicitu nikto nekontroloval, nesledoval, nepovzbudzoval, nepestoval. Etnické
spolocenstva si neuvedomovali svoje hranice, ani to, ¢i etnicita ma alebo nema politicky vyznam,
hoci bola samozrejmou a spontannou zalezitostou a sicastou kazdodenného Zivota (blizsie pozri
Bacova, V., 1996). Stali sa objektom a cielom vladnutia populacie l'udi asi v polovici 18. storo-
Cia, ked’ bola vynajdena ekonémia a postupne i dalSie humanne vedy. S réznymi socialnymi
masovymi hnutiami v socialnych procesoch a vo vel’kych projektoch spolocenského rozvoja sa
pozvolna zacalo zamerné formovanie a ovplyviiovanie etnickych vizieb l'udi.
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V industrializujicich sa a industridlnych spolo¢nostiach 18. a 19. storocia sa etnicita, sta-
le eSte nevykrystalizovana a neuvedomend, zacala prelinat’ s novymi spolo¢enskymi javmi
— s ekonomickym sitazenim, triednym delenim, socialnymi revoliiciami a mobilizovanim l'udi
do socialnych hnuti, rozvojom vzdelavania a komunikacii.

Masova tcast’ 'udi v politickych bojoch vo vel’kych socialnych revoluciach (naymi Velkej
francuzskej revolucie), nasledna demokratizacia a liberalizmus prehlbovali zacinajiice sa uve-
domovanie si svojej prislusnosti k vel'kym spolocenstvam l'udi, ktoré boli spojené etnicky alebo
politicky. Tieto spoloCenstva sa zacali nazyvat’ narody. S oslabovanim nabozenskych vizieb
a lojality P'udi k dynastii, etnicita sa stavala silnej$im sociokultirnym putom a integrujicou silou
spoloc¢enstiev. Etnicita bola vtedy zalozena predovsetkym na dolezitom spdsobe sebavyjadrova-
nia— na jazyku; ni¢ iné totiz neposkytovalo G¢innej$i zaklad pre spontanne integrovanie vel'kych
spolo¢enstiev 'udi. (Neskor sa stal jazyk jednym z viacerych faktorov vytvarajtcich etnicitu.)

Etnicita a iné socidlne hnutia a procesy

Suvislost’ vyvoja etnicity s inymi socidlnymi procesmi — industrializaciou, modernizaciou,
demokratizaciou a liberalizaciou spolocenstiev vystlpi do popredia pri porovnavani dvoch roz-
dielnych, ba az protikladnych linii vyvoja spolocenstiev vo vychodnej a zapadnej Eurdpe.

V historickom vyvoji v niektorych ¢astiach Europy prebiehalo etnické zjednocovanie po-
pulacie (t. j. zjednocovanie na zaklade jazyka, predkov, histérie, zvykov a mravov) skor nez
socialna (t. j. ekonomicka a politickd) mobilizacia. Vtedy sa populacia integrovala etnicky bez
problémov. Etnické integrovanie prebieha totiz prevazne ako horizontalne zarad'ovanie ludi.
V druhom pripade socidlna mobilizacia (politicka, ekonomicka) predbehla etnické zjednoco-
vanie populécie na istom uzemi. Vtedy sa etnické rozdiely stali zdrojom problémov. Politicka
a ekonomicka stratifikacia usporadiva l'udi predovsetkym vertikalne, t. j. hierarchicky.

Teda tam, kde demokratizacia ovplyviovala etnicky neintegrované Staty, etnické rozdiely
komplikovali proces demokratizacie. Zda sa, ze demokratizacia alebo ktorakol'vek ina forma
socialnej mobilizacie nemohla celkom uspesne prebichat’ bez predchadzajuceho adekvatneho
rieSenia etnickych otazok. Na zaklade sicasného poznania mozno predpokladat, ze prevladnu-
tie prvej alternativy (bezproblémové etnické zjednotenie) zaviselo medzi inym aj od pocetnosti
zjednocujiiceho sa etnického spolocenstva alebo od jazykovej afinity dvoch alebo viacerych
etnickych spoloc¢enstiev (KRrEJCT, J. — VELIMSKY, V., 1981).

V 19. storoci prebichalo vytvaranie a zjednocovanie naroda v zapadnej Eurdpe spociatku
prostrednictvom politickych prostriedkov — vol'bami, plebiscitom, zmluvami. Narodné spolo-
¢enstvo respektovalo slobodnt individualnu vol'u a subjektivne prihlasenie sa k etnickému/na-
rodnému ¢lenstvu. Narod sa Statne organizoval vel'mi skoro (Anglicko, Francuzsko), a preto
narodna §tatnost’ nebola nikdy spochybiiovana. Existencia naroda bola odvodena od predcha-
dzajucej existencie zvrchovaného $tatu a §tat sa preto ani nepotreboval zaoberat’ etnickou pri-
slusnostou svojich obéanov (KoRALKA, J., 1969).

Etnicita a politicky vyvoj v strednej a vychodnej Eurépe

Inak prebiehal vyvoj v krajinach strednej a vychodnej Europy. Ekonomicka modernizacia
a politické vytvaranie narodov v strednej a vychodnej Europe prebiehali v komplikovanych
okolnostiach medzi lingvisticky, religiozne a kultirne heterogénnymi I'ud'mi. Prebiehal tu
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opacny proces ako v zapadnej Eurdpe: vel'ké politické jednotky sa rozpadali do pocetnejsich
menSich Statnych jednotiek. Po 1. svetovej vojne sa rozpadli velké rise, neskor sa rozpadali
mnohoetnické $taty (RoTHscHILD, J., 1994). Narody sa tu nevyvijali v spojeni s politickou akti-
vitou, s vyvojom §tatu. Ostavali rozdelené vo viacerych Statoch, pripadne sa utvarali v odboji
proti nemu. Nemali moznost’ opriet’ sa o teritoridlnu autonémiu, resp. pravne uznanie narodnej
existencie. V pripade zapadnej Eurdpy Statny nacionalizmus vznikal a vyvijal sa z ispesné-
ho prekonania vnutornych (etnickych) prekazok a smeroval k suverenite. Predkladana etnicita
bola v pripade vychodnej Eurdpy ,,budena™ a zdoraznovana aj preto, aby poskytovala ideolo-
gickll oporu pre boj proti zvonku nanutenej cudzej vlade, a tym Casto proti cudziemu §tatu, t. j.
voci vonkaj$im hrozbam (OrrE, C., 1993).

Aj P. Sugar vo svojej praci z roku 1980 podobne analyzuje zvlastne ¢rty etnicity vo vychod-
nej Eurdpe a podmienky, ktoré vytvorili Specidlne okolnosti vzniku, vyvoja a zotrvavania etni-
city v tychto krajinach. Podl'a neho tu neprebiehal ,,normalny* vyvoj etnicity a jej politizacia,
ale vznikol fenomén ,,etnonacionalizmu® (Sucar, P., 1980). Tento termin zacal prvy pouzivat
W. Connor v snahe odlisit’ lojalitu voci $tatu od lojality voci etnickému spolocenstvu (pozri
ConNoRr, W., 1994).

Vo vychodnej a strednej Casti Europy prevladalo kulturne chapanie naroda a kulturne
apely na utvaranie naroda. Mobilizovanie naroda k jednote prebichalo predovsetkym emocio-
nalne. Kulturna idea naroda zdoraziovala etnické a jazykové zvlastnosti; mravné principy, lo-
jalitu, spolupatri¢nost’; spolo¢né tradicie, zvyky, jazyk, predpokladanych spoloénych predkov
a spolo¢ny historicky osud. V duchu tejto ideoldgie jestvuje narod ako ,,prirodzena” jednotka
rasy, jazyka a spolo¢nej kultary (t. j. etnicity) bez ohl'adu na §tatno-politické usporiadanie.

Viaceri badatelia (tu citovani i mnohi d’al$i) vyvodili na zaklade eurdpskej skusenosti na-
sledovné predpoklady: Tam, kde dynasticky $tat vytvaralo geograficky celistvé, integrované
jazykové spolo¢enstvo (spolo¢nost’ pouzivajuca jeden jazyk), bol prechod z pravne stratifiko-
vanej spolo¢nosti k narodnému §tatu len zalezitostou politickej restratifikacie, t. j. rozSirenia
o institut obCianstva a vlady schopnej podporovat’ socidlnu mobilizaciu. Tam, kde dynasticky
Stat zahrnoval len ¢ast’ jazykového spolocenstva alebo dve ¢i viaceré jazykové spoloCenstva,
etnicita skomplikovala politicku restratifikaciu. V prvom pripade (dynasticky $tat mensi ako
jazykova skupina) prebichal boj o zjednotenie do jedného narodného §tatu. V druhom pripa-
de (multietnicky $tat) prebichali boje o sebapresadenie kazdej jednotlivej jazykovej komunity
a zaroven boje o emancipaciu slabsich spod dominancie silnejSicho.

J. Krejéi a V. Velimsky (1981) uvadzaju, ze z ,,mudreho pohl'adu sucasnosti® sa rozdiely
v etno-politickych vztahoch v jednotlivych ¢astiach Eurdpy javia skor ako zalezitost’ Casova-
nia alebo rytmu, nez ako zalezitost' hlbokych trendov. Zakladné rozdiely medzi eurdépskymi
,vzorcami vyvoja etnicity su viac psychologické. V dlhej tradicii $tatu zalozenom na jednom
narode, ako Anglicko, Franclizsko, Dansko atd’., ktorych identita a nezavislost’ neboli nikdy
spochybiiované, ziskalo narodovectvo (nationhood), hoci pdvodne tiez zalozené na etnickej
identite, viac alebo menej politicku konotaciu a pévodny etnicky zaklad ustupil do pozadia.
Tam, kde tradicia §tatu, zalozenom na etnickej identite bola prerusena (¢i uz ako vysledok
cudzieho podrobenia, napr. v Pol'sku, Portugalsku, Bulharsku, alebo ako vysledok politickej
fragmentacie, napr. v Nemecku a Taliansku), ostava vedomie dvojakej dimenzie naroda — poli-
tickej a etnickej — stale zivé.
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Ak sa udrzala dvojaka dimenzia naroda — politicka a etnickd, potom mozu nasledovat,
a zvycajne nasleduju, procesy, ktoré mozno nazvat’ politizacia etnicity a etnicizacia politiky.

Politizacia etnicity prebicha napriklad vtedy, ked’ etnické vazby prestavaju byt ,len” ale-
bo ,,predovsetkym™ intimnym prezivanim, pocitom spolupatri¢nosti. Prislusnost’ k etnickému
spolocenstvu prestava byt sikromnou zalezitostou; priznanie sa k istému etniku ma politické
dosledky. Etnicita sa tiez stava ddlezitym identifikaénym znakom osoby.

Etnické viazby mozu byt mobilizované, evidované, kontrolované, usmeriiované, riadené, do-
konca nariad'ované. Etnicita je totiz pouzitelna mnohostranne. Etnické vizby moézu sluzit’ ako
prostriedok odporu a obrany vo¢i nepriaznivému politickému a ekonomickému zatriedovaniu.
MozZe ju pouzivat a manipulovat’ fiou tak etnicka majorita, ako i etnicka minorita na ,,prebudza-
nie” svojho spoloc¢enstva, jeho mobilizovanie s réznymi cielmi a zamermi.

Etnicizacia politiky prebieha, ked’ sa v politike naraba, ,,hra“ s citovymi vézbami l'udi k svoj-
mu spoloéenstvu. Vyuziva sa etnicka rétorika s jej emocionalnym nabojom — a to na kazdej
urovni vladnutia aj v osobnej rovine. Prenikavu silu etnickych vdzieb zabezpecuje silny emoci-
onalny naboj, ktory evokuje city osoby a etnicku solidaritu spolocenstva. Etnické vazby nie st
vSak len ,,romantické”. Pomerne 'ahko absorbuju aj ,,iné vysvetlenia“ ¢i motivy pre zdruzovanie
a aktivitu ,,svojich 'udi*; pomerne I'ahko k nim mozno pripojit’ aktivitu etnického spolocenstva
na zaklade ekonomickych a politickych zaujmov.

V dosledku rozdielneho vyvoja prevlada vo vSeobecnosti vo vychodnej/strednej a zapadne;j
Europe rozdielna etnicka argumentacia (rétorika, ideologia). Jej zakladné odlisnosti mozno
zhrnat’;

Vo vychodnej a strednej Eurépe: | V zapadnej Eurépe:

Nirod je:

kultirna jednotka odli$na od statu Statna jednotka (inStitucionalna a geografickd)

Zakladom naroda je:

jazyk a s nim spojena kultra | politicka organizacia

Vzt'ah $tatu a naroda:

narod ma pravo na svoj $tat, pretoZe narod Stat znamena obcianstvo, preto sa Stat rovna
znamena etnicku pribuznost’ narodu

Vztah §tatu a etnicity:

je protikladny; §tat je cudzia, nanatena vlada, | §tat znamena obéianstvo, preto je etnicita
nepriatel'ska voci jestvujucim etnickym sukromnou vecou ob¢ana/obc¢ianky
vizbam

Bez ohl'adu na odlis$nu rétoriku je zrejmé, ze vo vychodnej a strednej Eurdpe sa §tat stal or-
ganizujucim politickym principom ,,naroda“. Pojem ndarod sa stal politickou kategériou — i ked’
sa v iom etnické vézby pouzivaju ako argument pre spolocenstvo l'udi, ktori by mali vytvorit
,»SVOj* Stat.
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2. Socialno-psychologické stivislosti etnicity v Eurépe

V socialno-psychologickych suvislostiach sa sustredime predovsetkym na vztahy medzi et-
nickymi spolo¢enstvami — najmé vztahy hierarchické, t. j. vztahy nadradenosti a podradenosti
(k vaimaniu individudlnych vézieb osoby k svojmu a inému etnickému spoloCenstvu pozri bliz-
Sie napr. Bacova, V., 2004).

Hierarchia etnickych spolocCenstiev

Hoci pojem ndrod nadobudol v zépadnej a vo vychodnej Eurdpe rozdielny vyznam, pd-
vodna historickd sktisenost’ etnického zdkladu ,,ndrodovectva“ bola v Eurdpe rovnaka. Odlisny
postup formovania naroda (sice na baze etnicity, ale prostrednictvom politicky suverénnych
Statov) v zapadnej a vychodnej Eurdpe vSak spdsobil rozdiely v chapani tychto rovnako zne-
jucich terminov. Rovnaké slova oznacuji v réznych krajindch ,,int realitu®, preto maju aj iny
vyznam. V anglicky a franctzsky hovoriacich krajinach bol termin ndrod od zaciatku jeho po-
uzivania chdpany ako inStituciondlna a geograficka (Cize Statna) jednotka. AvSak vo vychodnej
a strednej Eurodpe to boli dve celkom odlisné zalezitosti: §tat na jednej strane a narod (a/alebo
narodnost’ — pozri text d’alej) na druhej strane. Stat implikoval ob&ianstvo, narod, resp. narod-
nost’ implikovali etnicku pribuznost’ bez ohl'adu na obcianstvo. Zakladom néaroda tu nebola
politicka organizacia, ale predovietkym jazyk a s nim spojena kulttra.

V zapadnej Eurdpe st pojmy stat a ndrod 1 v suCasnosti chapané a pouzivané ako syno-
nyma (Bacova, V. — ELLis, P., 1996). Vo vychodnej a strednej Eurdpe sa rozdiel medzi statom
a narodom stal sucastou kazdodenného Zivota, tento rozdiel sa prejavil aj v kazdodennom jazy-
ku. ,,Uzmierujice vyrieSenie” vztahu Statu a ndroda sa udialo prostrednictvom ,,sémantické-
ho triku“: dominantné etnické spoloCenstvo (pripadne spolocenstva) bolo oznacené ako ndrod
a ostatné nedominantné etnické spolo¢enstva ako narodnost. Z toho ,,pochopitelne* vyplynulo,
ze narodnosti musia uznat’ nadradenost’ ,,ndroda®. O status naroda preto zacalo usilovat’ kazdé
etnické spolocenstvo; robilo a robi tak réznymi spdsobmi viac ¢i menej osvedéenymi, v stlade
s historickou tradiciou a normami a hodnotami uznavanymi v danom spolocenstve.

Napriek proklamaciam o rovnosti 0sob a spolo€enstiev aj v sicasnosti argumentuju mnohi
odbornici, vratane politikov, Ze niektoré z etnickych spolo€enstiev Zijucich v jednom S§tate su
hodnotné viac a niektoré menej. Argumentacia sa najcastejSie odvolava na histériu a dajné
politické dovody — postidenie toho, &i a ako spoloGenstvo spiiia kritéria ,,objektivnych® etnic-
kych znakov: spolo¢ny pdvod, jazyk, tizemie, hospodarsky Zivot; antropologické a psychické
zvlastnosti, silné ,,narodnostné‘ ¢i ,,narodné* sebavedomie.

Obyvatelom mnohych eurdpskych krajin sa predkladala ako historicky nevyhnutné vyvo-
jova sekvencia naroda a tiez z nej vyplyvajica kategorizacia etnickych spolocenstiev. V jedno-
duchej schéme je vyvojovo prvym stupiiom tdajne etnicka skupina, z ktorej sa vyvijala (alebo
aj nie) narodnost’ ako etnické spolocenstvo, bliziace sa novodobému narodu. V d’alSom, po-
slednom $tadiu sa ,,vyvinie* (alebo aj nie) narod, ktory ,,ma narok* na svoj §tat. Tento systém
zaradovania etnickych spolocenstiev nie je horizontalny; je to spolitizované vertikalne delenie,
obsahujtice triediaci a hodnotiaci aspekt. Etnické spoloCenstva su takto zaradované do hierar-
chickej Struktury. Hodnotu im urcuje — priznédva dominantné spolocenstvo (ktoré svoju etnicitu
politicky nadradilo, povysilo nad etnicitu inych spolo¢enstiev).
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Dosledky ,,diagnostikovania“ vyvojovej irovne spolocenstva, t. j. pritomnosti alebo absen-
cie etnickych znakov spolo¢enstva, mali za nasledok priznanie ,,prava“ na ist¢ pomenovanie:
narod (najvyssie zaradenie a status), narodnost’ (nizsie ako narod) a etnicka skupina (najniz-
Sie zaradenie). Ked’Ze priznanie pomenovania znamenalo priznanie prava takto pomenovaného
spolocenstva na dalsi etnicky rozvoj (alebo naopak ,,povinnost™* asimilacie), je zrejmé, Ze tento
zdanlivo len terminologicky problém, t. j. problém pomenovania ¢i oznacenia, nebol a nie je
v praxi len terminologickou zalezitostou. Obsahuje nielen moznost’ nadrad’ovania jedného spo-
lo¢enstva nad druhymi, ale tato ,,etnicka tedria“ a etnicka rétorika poskytuje dévody pre jestvu-
juce mocensko-pravne usporiadanie, ma za dosledok rozdielny legislativny pristup k etnickym
spolocenstvam, ktory legitimizuje.

Tato skutoénost’ sa v beznom vedomi obyvatelov vychodnej a strednej Europy nereflektuje.
Pestovanie hrdosti na svoje spolo¢enstvo, vyustujiice do réznych ideoldgii, posiliiuje Casto et-
nocentrizmus spolo¢enstva. J. Krej¢i a V. Velimsky (1981) uvadzaju, ze l'udia prezivaji a chapu
etnicitu rozdielne v rozliénych Statoch (vd’aka rozdielnej historii a tradicii), ale aj podla svoj-
ho sucasného postavenia a roli, ktoré maji v etnicky dominantnom alebo minoritnom (teda
podriadenom) spolocenstve. Tak bezny Clovek, ako i politik patriaci k dominantnému etnické-
mu spolocenstvu inklinuje k tomu, aby svoje spolo¢enstvo definoval ako ,,narod* a je iprimne
presvedéeny, Ze zaujmy (jeho) naroda a (jeho) $tatu st rovnaké. Tu sa situacia nelisi v zapad-
nych ¢&i strednych a vychodnych krajinach Europy. Nespecialisti a neodbornici v tejto oblasti sa
len tazko mozu oboznamit’ s nie¢im, ¢o je mimo oficialnej doktriny o vztahoch §tatu, naroda
a etnicity. Organizaéné usporiadanie l'udstva do $tatnych narodov je v sicasnej dobe ustanove-
né vel'mi pevne, je dobre institucionalizované — ilustrativnym prikladom je Organizacia Spoje-
nych narodov, ¢ize $tatov. Vel'ka véac¢sina laikov i politikov chape $tatne narody ako ,,normalne*
a ,,prirodzené” (t. j. samozrejmé, spravne, pripadne aj vecné) sposoby fyzického i socidlneho
jestvovania spolo¢nosti a jednotlivcov.

Termin narodnost’

Problematiku ,,etnickej hierarchie naruSovali a nari$aju vyznamové problémy spojené
s terminom narodnost. V encyklopedickych a jazykovednych priruc¢kach publikovanych v by-
valych socialistickych §tatoch najdeme celkom pét’ zakladnych vyznamov pojmu ndrodnost:

prislusnost’ jednotlivca k narodu (pripadne k $tatu),

etnicka kolektivita, ktora predchadzala novodoby narod v obdobi feudalizmu,

etnicka kolektivita, ktora sa pre zaostalost’ svojho vyvoja doteraz nesformovala na narod,
¢ast’ naroda, ktora nezije spolu so svojim materskym celkom v jednom §tatnom ttvare (men-
§ina),

5. narodny raz (,,mentalita’).

R~

Pre vyznamovi mnohozna¢nost’ bol a je termin narodnost nejasny a mnohokrat zavadza.
Neuréity pojem ndrodnost ani nema ekvivalent v zapadoeurdpskych jazykoch. Preto jednym
z vysledkov prace vyskumného timu by mohlo byt odportiéanie pouzivat’ pojem ndrodnost
vyhradne len vo vyzname prislusnosti jednotlivca k §titnemu narodu. Dalej sa prihovaram za
upresnenie a dosledné uvadzanie takej ,,etnickej terminologie®, ktora nie je zatazena historic-
kymi konotaciami. Takymito terminmi by mohli byt napriklad pojmy etnické spolocenstva
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Zijuce v State, majorita a minorita a d’alsie. Nazov planovaného zavereéného expertizneho ma-
terialu by potom mohol napriklad zniet: Politika Slovenskej republiky voci etnickym spolocen-
stvam zijucim na uzemi Slovenska.

Stdt a etnicita jeho obéanov

Nie celkom pozitivny a zi¢livy postoj Statu i prislusnikov etnicky dominantného spolocen-
stva v §tate k etnickym mensinam je Casto zdovodiovany tym, Ze pretrvavajice pévodné et-
nické spolocenstva (pravda okrem dominantného — Statotvorného) sa stavaju problémom pre
socialny Zivot $tatu. Etnické spoloéenstva vo vnutri $tatu nepochybne komplikuju Statno-poli-
tick(l organizaciu, pretoze etnicka lojalita sa zda byt silnejSia ako obCianska a triedna lojalita
(prirovnava sa k ndbozenskej lojalite). Mnohoetnicky (mnohondrodny) §tat vynaklada usilie na
udrzanie politického aparatu a zabezpeéenie potrebnej miery jednoty. Stat uplatiiuje svoje poli-
tické naroky voci inym etnicky ,,cudzorodym* prvkom alebo sa ich snazi asimilovat’. Niekedy
na to vyuziva mobilizaciu dominantnej etnickej/narodnej skupiny. Inoetnické/inonarodné spo-
loCenstva vo vnutri Statu sa brania tlaku dominantného naroda a hl'adaji rozne formy obrany.

S rizikom etnickej mobilizacie spolo¢enstiev zijicich v State sa $tat vyrovnava v zavislosti od
toho, ako vnima svoju mocensku poziciu a ako naliehavo pocituje potrebu riesit’ tieto problémy.

Ak opomenieme rasisticky a otvorene asimilacionisticky model politickych systémov mul-
tietnického Statu, existuju este d’alSie dva teoretické modely — schémy politického systému
s roznym vztahom k etnicite a etnickym mensinam.

Prvy z nich, ktory mozno oznacit’ ako liberdlny pluralisticky rezim, zakazuje oficialne
uprednostiiovanie niektorého alebo niektorych etnickych spolocenstiev. Toleruje del’bu prace
podla etnickych kritérii, dobrovolné etnické asociacie a institucie a etnické politické hnutia,
pokial’ zaujmy tychto etnickych skupin nezasahuju do verejnej politiky a praxe aplikovanej
voci vSetkym obCanom. Tieto §taty ani nepovzbudzuju, ani nepestuju etnicitu podporovanim
etnickych institacii. Pravne su pre etnické institicie vytvorené moznosti, ich fungovanie a pro-
sperovanie je v§ak vecou etnického spoloéenstva.

Druhy model, nazyvany korporativny pluralisticky systém, poskytuje etnickym spolocen-
stvam osobitny, ale ekvivalentny pravny status a politické prava pridel'uje na zaklade etnickej
Struktary $tatu alebo etno-regionalnych prav. Prikladom tohto $tatneho systému su federacie.
Tolerovanim a podporovanim osobitnych etnickych institcii vlastne ,,ochranuje” a pestuje et-
nicitu svojich ob&anov.

Konkrétny $tat moze kombinovat niekol’ko typov politickych pristupov (vratane asimilacio-
nistického a rasistického) v roznych oblastiach a v roznom &ase. Stat moze roznym etnickym
spolocenstvam, ktoré v iom ziju poskytovat’ rozli¢né prostriedky (napr. administrativu, komu-
nikacné siete, pravo zhromazd'ovania aj na etnickom zaklade, vzdelavanie a skolstvo, podporu
pouzivania svojho jazyka a svojej kultiry) a rozne znasat’ riziko ich etnickej mobilizacie. Staty,
ktorych existencia je mimo akukol'vek pochybnost, su v poskytovani prav mensinam omnoho
vel’korysejsie. Tym zaroven otupuju ostrie etnického problému.

V sucasnom vyvoji Eurdpy a eurdpskych statov nespociva problém vo vol'be niektorého
z krajnych modelov. Podporovanie a ochrana mensin je vSeobecne akceptovanou politickou
¢innostou a je medzinarodne pozadovana. Pri vytvarani politiky vo¢i etnickym spolo¢enstvam
ide v jednotlivych §tatoch skor o rozsah a intenzitu podporovania etnickych zaujmov svojich
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obcanov Statom. Je to otazka, ako ,,daleko™ ist’ vo vyjednavaniach ,,§tat verzus etnické men-
Siny*. Liberalny pluralisticky model sa stava minimom a hl'adaju sa konkrétne podoby kor-
porativno-pluralistického modelu (napriklad institt pozitivnej diskriminacie mensin). Tento
pristup sa najviac zhoduje aj s historickym vyvojom etnicity v regione strednej a vychodnej
Eurépy. Dal§im argumentom napokon moze byt aj postoj §tatu k religiéznym zaujmom svojich
obcanov, kde uz dlhé desatrocia jestvuje precedens v podobe podporovania cirkvi §tatom.

Situacia v Slovenskej republike pri vytvarani §tatnej politiky vo¢i etnicite svojich obéanov
a voci etnickym spolocenstvam, ktoré Ziju na izemi republiky, je v istom zmysle kompliko-
vana. Slovenska republika ako §tat vznikla na narodnom zaklade, preferujuc etnicky princip.
Skutoénost, Ze takmer patina obyvatelov Slovenska sa hlasi k inej narodnosti ako slovenskej, sa
sama osebe nemusi stat’ — a ani sa nestala — prekazkou na uplatiiovanie ob¢ianskeho principu,
t. j. povazovanie vsetkych obcanov Slovenska za rovnocennych bez ohl'adu na ich etnicitu. V is-
tom obdobi sa vSak stala zakladom pre postoj, podla ktorého musi byt slovenska etnicka ma-
jorita, kvalita ,,slovenskosti“ ochranovana. Ako sa rokmi zoslabuje pocit neistoty a (historicky
odvodena) obava z ohrozenia §tatnej svojbytnosti a zvrchovanosti ¢i dokonca existencie Slo-
venska republika moze sa dostojnejsie a s vacsou velkorysostou vyrovnavat s ulohou umoznit’
v §tate zit’ rovnocenne nielen Slovakom, ale aj ktorémukol'vek inému etnickému spolo¢enstvu
ako kultirnej kolektivite. Poméhaju tomu aj principy Eurdpskej unie, ako su napriklad podpora
vSetkych kultar vratane mensinovych, odpolitizovanie etnicity a rozhodovanie o etnickych ve-
ciach obyvatelov regionu v regione.

O ,etnickych® pravach vedie $tat vyjednavania s etnickymi spolofenstvami na réznych
urovniach, v rdznych situaciach a usporiadaniach, v réznom ¢ase. Pri vytvarani politiky $tatu
voci etnickym spolocenstvam (etnickej politiky) ide skor o rozsah a intenzitu podporovania et-
nickych zaujmov svojich obéanov. Mozno by sme vo svojej expertize mali explicitne vyjadrit
zékladné zasady pre tieto rokovania.
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HISTORICAL AND SOCIO-PSYCHOLOGICAL CONTEXT OF RELATIONS
AMONG THE ETHNIC COMMUNITIES

Resumeée

Author of the paper is in a concise manner drawing the historical development of ethnicity,
nations and states in the western and eastern parts of Europe. From the historical development
are evolving the socio-psychological relations, which include a perception of connections,
which a person perceive to his (her) own and other ethnic communities. This also affects
relations among the ethnic communities. Historical and political processes are indicating, that
ethnic communities living in one state formation were included into a hierarchical system of
stratification as ,,nations”, or ,,ethnic groups”. On the basis of their naming, and in this way
inter-ethnic classification, they are gaining a certain privileges (including legislative privileges)
and ,,rights”. The author also calls attention to the ambiguity of meaning of term ,,nationality”.
The final part of paper is devoted to the issues involving the attitude of states (and members of
ethnically dominant community in the states) to the ethnicity of inhabitants and to the ethnic
minorities. As a part of an ,,ethnic policy” of given state, the author is contemplating to be
suitable to carry continuous negotiations in regard to ,,ethnic rights” of ethnic communities
living on the territory of given states, which can vary in time and are related to the international
context and specifics of historical development in given territory.
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NOVE PRISTUPY A KONTEXTY PERCEPCIE MENSINOVEJ
OTAZKY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
VO VYBRANYCH STATOCH EUROPSKEJ UNIE

Zuzana Polackova

Cielom prispevku je analyza a hodnotenie vedeckej literatiiry v zapadnej Europe o mensi-
novej problematike v geopolitickom priestore strednej Eurdpy v kontexte ,,nového prostredia“
(new environment). ,,Nové prostredie” sa v priestore strednej a vychodnej Eurdpy podla ana-
lytikov a politologov zo zapadnej Eurdpy formuje v radmci integraéného a reformného procesu
po roku 1989. Problematika mensin a ich vztahu k majoritnému obyvatel'stvu, resp. k §tatu,
v ktorom ziju, a k materskému $tatu, s ktorym ich viaze spolo¢ny jazyk a kultura, je hodnotena
v takychto ¢lankoch najmé z troch aspektov. Z aspektu europeizacie, t. j. vplyvu eurdpskych
in§titacii a jeho ambivalentného charakteru a z aspektu transformacie a demokratizacie spolo¢-
nosti, ktory vo vztahu k mensinam vystupuje vo vedeckej literatire ako spdsob uplatiiovania
obcianskeho principu. Postavenie mensin v strednej Eurdpe je analyzované aj v kontexte sucas-
ného posilfiovania etnicity, jej rozvoja a tlaku na okolie a jej moznych implikacii na Struktiry
EU. V tomto pripade predstavuje snad’ najpregnantnejsi priklad madarsky Status law, zdkon
o postaveni zahranicnych Madarov, resp zdkon o postaveni Madarov za hranicami.' Tomuto
zakonu a jeho hodnoteniu sa budem venovat’ na konci prispevku — v kontexte strucnej analyzy
celoeurdpskej diskusie o novych formach obcianstva.

O europeizacii existuje v si¢asnosti vel'ké mnozstvo vedeckej literatury.? Az do 90. rokov
sa v eurodpskych Studiach uprednostiioval sposob analyzy, ktora reflektovala pristup zdola na-
hor, teda analyzu vplyvu eurdpskych institlicii na instittcie jednotlivych Statov. V poslednych
rokoch sa v eurdpskych stadiach presadil syntetizujuci pristup, ktory usiluje o obojsmernu in-
terpretaciu vzajomného vplyvu, teda tak vnuatropolitickych, ako aj eurdpskych aktérov tohto
zlozitého procesu. Takyto pristup umoznuje sformulovat’ komplexnejsi pohlad na proces euro-
peizacie a dynamiku jeho vyvoja. Pretoze vacsina eurdpskych §tatov je multietnicka a diverzita
vyzaduje priestor na vyjadrenie réznosti zaujmov, integra¢ny kontext by bez diverzifikéacie vy-
tvaral tlak presadzujuci asimilaciu. Europeizacia vo vztahu k mensindm preto na jednej strane
znamena vyhnut sa rozpadu narodnych §tatov, ale sucasne na druhej strane reSpektuje diver-
zitu, ktora existuje vo vnutri §tatov. Janusz Bugajski, ktory je riaditelom projektu vychodna
Eurépa v Center for Strategic and International Studies in Washington, D. C. vo svojom ¢lanku
Between Ethnicity and Citizenship, Eastern Europe’s Cross Border Minorities napisal, Ze v re-
gione strednej Eurépy mozeme porovnavat’ dva protire€ivé vyvojové trendy a tendencie: Po
prvé, narast samospravy medzi mensinami a sustredenie sa na etnicitu ako princip organizacie

1 Podra Jozefa Kissa, pracovnika UPV SAV a uznavaného experta na postavenie mad'arskej menginy v SR, moze-
me tento termin pre mad’arské mensiny v horeuvedenom zakone z mad’aréiny do slovenciny prelozit’ trojakym
spésobom: ndrodnd mensina, resp. sucast naroda; Madari za hranicami (Mad’ari, ktori Ziju v oblastiach, ktoré
Uhorsko stratilo po podpisani Trianonskej dohody); zakon nebol uréeny pre tzv. zahrani¢nych Madarov, t. j.
Madarov zijucich v Kanade a USA.

2 Pozriuvedenu literatiru v Cheng Yu Huang: The Paradox of the Conceptualisation of Europeanisation, Queen’s
Papers on Europeanisation, No.3/2004: http//www.qub.ac.uk/ies/onlinepapars/pol.html.
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§tatu.® Po druhé, prehibenie demokratizacie na ingtitucionalnej Grovni a ¢lenstvo v medzina-
rodnych organizaciach kladu v prvom rade doraz na obc¢iansku a az potom na etnicku definiciu
obcianstva. Bugajski hodnoti situdciu Mad’arov na Slovensku ako vyhovujucu. Konstatuje, ze
vel'ké cezhrani¢né menSiny su ¢asto chytené medzi divergentnymi vyvojovymi trendmi v mul-
tikultarnej strednej a vychodnej Eurdpe. Postavenie mad’arskej mensiny sa Bugajski snazil in-
terpretovat maximalne komplexne. Podl’a jeho nazoru madarska mensina reagovala na posil-
novanie etnicity v majoritnom obyvatel'stve, na ,,nové prostredie” v Slovenskej republike, pre-
dovsetkym po roku 1998, zlepsenim metdd politickej komunikéacie na celostatnej a komunalnej
urovni v ramci domovského Statu, ¢o spitne posilnilo jej identitu a etnické citenie, na druhej
strane to ale z pohl'adu majoritnych politickych elit, ale aj obyvatel'stva vyvolava nedoveru
a niekedy zabranuje plnému rozvoju ob¢ianskych prav. Dynamiku celého procesu ovplyviiuje
aj treti faktor. EU vyvija tlak na presadzovanie ¢isto ob&ianskeho konceptu bez akéhokol'vek
narodného a kultiirneho zafarbenia. Kvalitu Bugajského analyzy v tomto ¢lanku v8ak znizZuje
fakt, Ze mad’arsku mensinu porovnava s albanskou a romskou. Bugajského ¢lanok sluzi ako
priklad zistenia, ze politologické ¢lanky autorov zo zdpadnej Eurdpy a Ameriky, ktoré byvaju
vacsinou zamerané na analyzu a naslednu komparaciu postavenia viacerych mensin v strednej
a vychodnej Europe, (napr. madarskej, albanskej romskej; tieto tri mensiny st v sicasnosti ich
favorizovanym objektom zaujmu), neumoziuju pochopit’ rozdiely v postaveni mensin v rozlic-
nych Statoch. Takéto ¢lanky sucasne na zaver formulovanymi zovSeobeciiujucimi konstatova-
niami stavaji mad’arsk(l mensinu na Slovensku velakrat do rovnakého postavenia, ako maja
napr. Albanci v Kosove, ¢im postivaju aj mensSinovu politiku v SR na Balkan, ¢o samozrejme
meni aj optiku pohl'adu na moznosti a nebezpecie etnického konfliktu v SR.

K pojmu europeizacia sa vyjadruje aj E. Harris vo svojom ¢Elanku Europeanization of
Slovakia.* Podla ¢lanku predstavuje SR velmi vd’aény a vyhodny objekt pre vyskum pojmu
europeizacia. Slovensko za Meciara nazyva disqualified candidate for european integration
a od roku 1998 most successful pupil® V ¢lanku analyzuje spdsob, akym proces europeizacie
ovplyvnil pristup k menSinovym otazkam na Slovensku, resp. ako na postavenie mensin v SR
vplyva demokratizaény proces a jeho prehibenie pod vplyvom EU. Europeizaciu chape ako
priestor, v ktorom sa odohrava debata o politike Statu, europeizacia meni aj diskusiu 0 moznych
prostriedkoch riesenia politickych problémov. Argumentuje, Ze zatial’ ¢o v §tatoch, ktoré sa stali
¢lenmi EU skér, znamena europeizacia obojsmerny proces from top-below and from bottom-
-up,® v pripade Slovenska ide skér o zaujimavy modelovy vzor reformného §tatu, v ktorom je
tento proces viac-menej jednosmerny. Zdévodiluje to najmé skutocnost'ou, Ze SR je novym, este
neskasenym &lenom EU, ktory je viac objektom ako uvedomelym subjektom participujucim
cielavedome na diani v EU a presadzujiicim svoje strategické potreby a zamery. Stidasne viak
pod¢iarkuje, Ze SR nepredstavuje ziadnu vynimku. V pripade kazdého nového Clenského statu
sa viac presadzuje vplyv z EU smerom dolu do jednotlivého $tatu, v tomto pripade do SR. Eu-
ropeizacia sa chape ako zastreSujuci termin pre vyskum vplyvu eurdpskej integracie na politiku

3 BUGAIJSKI, J.: Between Ethnicity and Citizenship: Eastern Europe’s Cross Border Minorities. In: Minorities and
Tolerance. Central and Eastern Europe & the NIS, Part II, Washington D. C. 2002, s. 41 — 53.

4 HARRIS, E.: Europenization of Slovakia. In: Comparative European Politics, 2004, 2, Palgrave Macmillan,
London, s. 185 —211.

5 ..diskvalifikovany kandidat; najuspesnejsi ziak...

6  ..zhora nadol a zdola nahor.

46



Nové pristupy a kontexty percepcie mensinovej otazky v Slovenskej republike
vo vybranych Statoch Eurépskej unie

spolo¢nosti daného $tatu v ramci svojho teritorialneho a politického dosahu. Stcasne vsak, ako
piSe Claudio Radaelli, existuje medzi spolo¢enskymi vedcami zaoberajiicimi sa pojmom eu-
ropeizacia konsenzus v otdzke, Ze europeizicia je vo svojej podstate vSeobecny a komplexny
pojem, ktory je potrebné pre jednotlivé pripadové studie, ako napr. pre Slovensko blizsie Speci-
fikovat. V pripade Slovenska je ziaduce zacielit’ vyskum konkrétne na problematiku mensin,
novych foriem obc¢ianstva.” Radaelli zastava nazor, Ze europeizacia v pripade postkomunistic-
kych transformujucich sa krajin je socialny konstrukt, ktory je zvonku, zo strany nadnarodného
spolo¢enstva implantovany na narodny §tat. V ramci tohto konstatovania by sme, podl'a méjho
nazoru, mohli viest’ zaujimavu paralelu medzi situdciou po 1. svetovej vojne a po roku 1989. Po
1. svetovej vojne sa vitazné mocnosti snazili implantovat’ do politickych systémov néstupnic-
kych $tatov model politického naroda, preferujiceho asimilaciu mensin. V sti¢asnosti sa eurdp-
ske spolocenstvo usiluje o implantaciu principov nadnarodného spolocenstva, ktoré vo vztahu
k mensindm nedostatocne zohl'adnuju ich Specifika. Situacia ma podobné charakteristiky v tom
zmysle, ze po 1. svetovej vojne iSlo o vznik novych nastupnickych Statov a v pripade SR po
roku 1993 ide tiez o nastupnicky §tat, ¢ize aj v tomto ohl'ade mozeme vytipovat’ urcité paralely.
Sucasny stav v EU, ktora este nepredstavuje Giplne kohéznu entitu, nam formulaciu komparécie
a paralel umoznuje. Radaelli sa zamysla aj nad tym, nakol'ko by europeizacia mohla predstavo-
vat a predstavuje vagny pojem. V tychto intenciach vyjadruje v zavere nazor, ze vo vztahu k SR
sa inStitucionalna europeizacia uskuto¢nila rychlejSie ako socialna. Jeho postreh dokumentuje
aj zaujimava Studia belgického politologa Petera Vermeerscha, ktory skima vplyv rozsirenia
EU na narodné politiky v strednej Eurdpe.® O europeizacii a jej obojsmernom vplyve tvrdi, Ze
kandidatske krajiny si dokéazali prispdsobit’ europsku mensinovt agendu svojim partikularnym
zaujmom. V tomto kontexte uvadza priklad Mad’arska a SR. Mad’arsko zmiernilo povodnu for-
mulaciu zédkona o ochrane madarskych mensin za hranicami predovsetkym z dovodov vnutro-
politickych a regionalnych zaujmov i zaujmov dobrého susedstva a v neposlednom rade aj preto,
aby mohlo v tomto smere vyvijat natlak na svojich susedov kvoli ochrane mad’arskych mensin
zijucich v tychto Statoch. Napokon vsak tiito objektivnu nevyhnutnost’ prezentovalo ako akcep-
tovanie europskych noriem. Podobne mézeme chapat’ aj vyvoj na Slovensku a ucast’ Strany ma-
darskej koalicie vo vlade, ktorti podl'a Vermeerscha rovnako nemozno navonok prezentovat’ ako
vplyv europeizécie, ale, a v tom sa s nim da plne sthlasit,, ako politickl a spolocensku nevy-
hnutnost. Vermeersch v analyze konstatuje, Ze nakol'’ko medzi samotnymi povodnymi 15 Statmi
EU existuji vel’ké rozdiely v mensinovej politike, museli institacie EU poskytniit’ manévrovaci
priestor aj novym &lenom. V tomto zmysle uvadza odporaéanie zo strany EU zaviest' kolektivne
prava pre mensiny v pristupujucich Statoch, ale na druhej strane aj fakt, Ze od svojich povodnych
&lenov to EU neziadala. V zavere hodnoti pragmaticky postup EU v otizke ochrany mensin,
ktory spociva v tom, Ze ju uz natol’ko nezaujima otazka teritorialnych etnickych mensin, skor
sa zacala koncentrovat’ na rieSenie otazky Romov, ¢o je zavislé aj od otazok migracie, hl'adania
azylu a obav europskeho obyvatel'stva pred prilivom imigrantov. Teda od problémov, ktoré tra-
pia povodné staty EU.

7 RADAELLI, C. M. - FATHERSTONE, K. (Eds): The Politics of Europeanization, Oxford 2003, 364 s.
8 VERMEERSCH, P. (2005-forthcoming). Marginality, advocacy, and the ambiguities of multiculturalism.
Identities: Global Studies in Culture and Power, 12(4).
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Analyze vztahu etnického a obc¢ianskeho v kontexte europeizacie sa v sucasnosti venuju
mnohé akademické diskusie o obcianstve, europskom obc¢ianstve, Statnom obcianstve a ob¢ian-
skych pravach pre menSiny. RozliSuji dvojaky druh mensin: staré, tzv. autochtonne mensiny
anové — tzv. alochtonne mensiny, ktoré prisli do statov EU po 2. svetovej vojne, ako napr. Turci
v Nemecku, resp. Marokanci v Holandsku. Narodné mensiny usilujii o samospravu a auton6-
miu, zatial’ ¢o imigranti chcl jazykové a kultirne, pripadne nabozenské prava. Ako priklad
uvadzam diskusiu, ktora sa uskutocnila v januari 2001 v ramci sympoézia Citizenship, National
minorities in Europe, History, Theory and Practice.’ ZuCastnili sa na nej ucastnici z viacerych
krajin EU, Angli¢ania, Nemci, Spanieli a Portugalci. Zaoberali sa pojmom obéianstva a zhodne
konstatovali, ze je to komplexna otdzka. D. Miller z Vel'kej Britanie uviedol, Ze v sti¢asnosti
mozeme rozliSit’ dva pristupy k obc¢ianstvu, resp. ob¢ianskemu principu. Ob¢ianstvo ako prav-
ny status; z tohto hladiska nevidi problém exekucie ob¢ianskych prav v spolo¢nosti. Pozornost’
odporuca venovat’ skor socialno-politickej ulohe ob¢ianskeho principu. V tomto zmysle je ob-
¢ianstvo chapané ako potencialny zdroj integracie pre spolo¢nosti, Statne tvary, ktoré st silne
diverzifikované. Ako priklad uviedol Vel'ku Britaniu, kde testy z ob¢ianskej nauky, v ktorych
su uvedené prava a povinnosti ob¢anov, umoziuju lepSie zaclenenie imigrantov. Obciansky
princip v Europe charakterizuje ako viacuroviiovy fenomén, existujici na eurdpskej trovni,
Statnej a substatnej, ked’ skupiny majil obcianske prava ako mensiny. Zdola nahor, smerom od
statov k EU straca obgiansky princip na kulturnych $pecifikach a stéva sa &isto ob&ianskym
pojmom. Pri opa¢nom postupe, zhora nadol, ob¢ianstvo naopak ziskava na kultdrnych deter-
minantach. Protireéenie vidi v tom, Ze ob&iansky princip v EU je zalozeny na predpoklade,
ze kultara je irelevantna. Na ilustraciu tohto konStatovania uvddza napr. Chartu zakladnych
prav EU, Zmluvu o Gstave pre Eurdpu. V tejto stvislosti ho zaujima otazka, ¢i obmedzovanim
§tatnej suverenity EU na jednej strane, bude znamenat,, 7e obmedzi aj suverenitu menginovych
skupin. Na druhej strane sa tym vsak utvori priestor pre mensiny, aby priamo komunikovali
s organmi EU, ¢o mdze byt lepsie pre ochranu ich prav.

V ramci diskusii o prehibeni eurdpskej integracie vo vztahu k mensinam &oraz viac doché-
dza k porovnavaniu postavenia a prav narodnych, resp. narodnostnych mens$in a imigrantov,
teda uz vyssie spomenutych autochténnych a alochtonnych mensin. Vaésinou su tieto dve sku-
piny rozliSované nasledovnym sp6sobom: narodné mensiny sa usiluju o samospravu a autono-
miu, zatial’ ¢o imigranti cheu len kultiirne, pripadne nabozenské prava. Sti¢asne je rozdiel aj
medzi imigrantami: imigranti zvnutra EU maju ob¢&ianske prava, vid' charta, zatial’ ¢o imigranti
spoza hranic EU tieto prava nemajii. V s¢asnosti prebieha debata o tzv. multiobéianstve, ktoré
mnohé Staty odmietaju. V tomto kontexte je treba sa vratit k madarskému Status law, zako-
nu o Madaroch za hranicami, ktory vychadzal z tejto debaty o viacerych sucasne existujicich
formach obcianstva, pricom sa snazil o zjednotenie Mad’arov Zijucich za hranicami a o exteri-
torialny vyklad obcianstva presahujiceho z jedného Statu do druhého $tatu. Prvykrat bol tento
zakon prijaty v juni 2001 v Madarsku, zo strany tzv. Benatskej komisie (European Commis-
sion through Law of the Council of Europe) mu vSak bola vytknuta exteritorialita, vytvara-
nie problematického politického zvizku medzi materskym a domovskym Statom pre minori-

9  CITIZENSHIP AND NATIONAL MINORITIES IN EUROPE: HISTORY, THEORY AND PRACTICE. A seminar
series jointly sponsored by the European Studies Centre and the Centre for International Studies St. Antony’s
College, University of Oxford 2001. In: http://www.sant.ox.ac.uk/areastudies/lecturesarchive/Tanase.htm
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ty a napokon unilateralnost, teda rozhodovanie bez spoluprace a dohody so susedmi a z toho
vyplyvajice poskodzovanie dobrych vztahov so susedmi. Tento zakon bol predovsetkym pod
vplyvom medzinarodného spolocenstva o dva roky neskdr v roku 2003 v Mad’arsku doplneny.
V sucasnosti vedecka literatiira v zdpadnej Eurdpe — predovsetkym anglickd, holandska, ale aj
francuzska, reflektuje problematiku madarskej mensiny v strednej Eurdpe, predovsetkym na
Slovensku a v Rumunsku, cez prizmu tohto zdkona. Clanky publikované v Politique étrangére,
ktort vydava L'Institut francais des relations internationales sa napr. ¢uduju faktu, ze Mad’ar-
sko ako suverénny §tat akceptovalo vyhrady eurdpskej institticie. Na druhej strane sa zamyslaju
nad tym, ¢i by Mad’arsko nemalo presadzovat’ zavedenie mensinovych prav do Zmluvy o ustave
pre Europu.® Referendum, ktoré sa konalo 5. decembra 2004 v Mad’arsku o dvojitom ob¢ian-
stve a ktoré inicioval Svetovy zviz Madarov a ob¢ianske organizacie na Slovensku a v Rumun-
sku, je v ¢lankoch ¢asto povazované za vitazstvo europeizmu nad nacionalizmom. Francuzi
sa vyhli terminu matersky Stat, sucast naroda a pouzivaji podobne ako v slovenéine termin
les minorités hongroises hors des frontiéres alebo les minorités d’outre-frontiéres (mensiny
za hranicami /mimo hranic). V tejto suvislosti je vhodné uviest, Ze v anglofonnej literattire
sa pouziva pre men$iny za hranicami termin kin-minority (pokrvna mensina, kin — pokrvné
rodové pribuzenstvo) a pre Mad’arsko kin-state, resp. home-state (domaci $tat). Tieto tri ter-
miny kin-minority, kin-state a home-state boli oficialne pouzité tzv. Benatskou komisiou v ich
oficialnej sprave o preferencnom rezime pre narodné mensiny zo strany ich materského Statu,
t. j. Mad’arska. Toto tvrdenie najdeme v publikacii The Hungarian Status Law Nation Building
and/or Minority Protection, v ktorej tim autorov z Japonska, Mad’arska, Vel'kej Britanie, Slo-
venska a Rumunska kriticky hodnoti uz spominany zakon."! Sama som sa s tymto terminom
stretla v roku 1999 na letnej Skole o eurépskych mensinach v Bolzane, kde tento termin v ang-
lictine bezne pouzivali madarski, talianski a raktski spolocenski vedci. Predpokladam, Ze ide
o termin prelozeny z mad’ariny priamo do anglického jazyka a nie opa¢ne. V madarcine ide
o termin matersky §tat, sucast’ naroda, resp. Mad’ari za hranicami, ak hovorime o tych Mad’a-
roch, ktori ziji v Statoch, ktoré s Mad’'arskom susedia, lebo Mad’ari v USA alebo v Kanade st
chépani ako zahrani¢ni Madari. V tejto suvislosti vznikol pre mna problém, ako termin prekla-
dat’ (prekladom sa doposial’ nezaoberal ani Etnologicky ustav SAV, kde som uvedeny prblém
konzultovala).

V suvislosti s terminmi europeizacia a ob¢iansky princip, resp. jeho uplatnenie v stredne;j
a vychodnej Eurdpe a vedecka literatura zo zapadnej Eurépy mozno konstatovat,, ze vedecka
spisba v zapadnej Europe reflektuje predovSetkym fakt, Ze prehlbujica sa eurdpska integracia
v 21. storo¢i bude pravdepodobne smerovat’ opét’ k vSeobecnejsim formulaciam a syntéze men-
Sinovych a l'udskopravnych aspektov vnutrostatneho, medzinarodného a eurdépskeho prava. Na
druhej strane musia tak reformné $taty, ako aj vyspelé staty Europy Celit’ na zaciatku 21. sto-
rocia niektorym negativnym dosledkom vyplyvajicim z globalnej sutaze a mobility, ktort
sprevadza socialna a politicka neistota, narastanie etnického a kultarneho konfliktu a anachro-
nizmus spojeny s posililovanim myslienky ndrodného $tatu a ndrodnej kultarnej tradicie. Mno-
hé staty Eurdpy sa musia vyrovnavat’ s hl'adanim novej rovnovahy medzi narodnou identitou

10 MENTRE, G.: Hongrie, Estonie, Lettonie: L'Union européenne et la citoyenneté. In: Politique étrangére,
Printemps 2004, Paris 2004, s. 137 — 150.

11 KANTOR, Z. - MAJTENYI, B. - I[EDA, O. - VIZI, B. - HALASZ, 1. (Eds): The Hungarian Status Law: Nation
Building and/or Minority Protection, Slavic Eurasian Studies, No. 4, Sapporo 2004, s. 629.
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a otvorenim sa globalnej kultiirnej zmene. Projekt rozsirovania, institucionalneho upeviovania
a homogenizacie EU je sti¢astou tohto procesu. V spolo¢nej Eurdpe si rozne narody a mensiny
spolu s vel'kym poctom imigrantov prichddzajucim z ostatnych €asti sveta budti musiet’ vytvo-
rit’ spolocny modus vivendi. Ak si imigranti, ktori su predstaviteI'mi etnickych a nabozenskych
menSin, Zelaju za kazdu cenu uchovat’ svoju odlisnu identitu, t. j. nie st ochotni akceptovat
urcity stupen integracie do hostitel'skej spolo¢nosti, tak sa v tejto suvislosti vynara otazka,
akym sposobom sa Eurdpa moze, resp. dokaze vyhnut dezintegracii demokratickych $truktar
a sucasne sa vysporiadat’ s pritomnostou neasimilovate'nych mensin, ktorych politické pozia-
davky, kultirne hodnoty a socidlne spravanie mozu ohrozit’ jej stabilitu a socidlnu kohéziu.
Vedecka diskusia v zapadnej Eurdpe reflektuje aj tieto obavy a potencialnu hrozbu, s ktorou st
prave v tomto geopolitickom priestore Eurdpe najviac konfrontovani.
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NEW APPROACHES AND CONTEXTS OF MINORITY ISSUES PERCEPTION
IN THE SLOVAK REPUBLIC EVALUATED BY SELECTED STATES
OF EUROPEAN UNION

Resumé

The author of the paper is evaluating the scientific bibliography and public discussion in the
West Europe in regard to minority issues in the geo-political space of Central Europe in the
context of a ,,new environment®. , New environment® in the space of the Central and Eastern
Europe according to analysts and politologists from the Western Europe is forming in the frame
of the integration and reform processes after year 1989. The minority issues and their relation
to the majority nation, resp. to the state in which they live and to the kin state, to whom they are
connected by a common language and culture, is evaluated from three aspects. From the aspect
of Europeanization, that is, influence of an impact of European institutions and its ambivalent
character, from the aspect of transformation of society, which ion relation to minorities in the
scientific literatures acting as the mode of application of civic principle. The status of minorities
in the Central Europe is analysed also in the context of present reinforcement of ethnicity,
its development and pressure upon its environment and its possible implications upon the EU
structures.
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NARODNOSTNA POLITIKA
V RAMCI EUROPSKEJ UNIE

Mojmir Benza

Ak chce mat’ Slovenska republika koncepciu narodnostnej politiky, ktord bude otvorend
najmi do budicnosti a nebude riesit’ len predpojatosti a predsudky z minulosti, musia si jej
predstavitelia stanovit' zdkladné priority, strategické ciele nielen v hospodarskej a bezpecnost-
nej rovine, ale tiez v spolocenskej a kultirnej oblasti. V spolo¢enskej rovine by mala byt strate-
gickym cielom, ku ktorému by smeroval spolocensky vyvoj v Slovenskej republike, ob¢ianska
spolo¢nost’. V prvom rade treba sa vSak dohodnut, ako bude obc¢ianska spolo¢nost’ chapana:
Bude to spolo¢nost’ slobodnych, svojpravnych a rovnopravnych ob¢anov s vymedzenymi pra-
vami, povinnostami a zodpovednostou, s pravnym, racionalnym aj citovym vztahom k $tatu,
ktorého st ob¢anmi, alebo budeme za obciansku spolo¢nost’ povazovat’ vSetky institucie jeho
obcanov, ktoré existujii mimo §tatu. V prvom pripade sa §tat vnima ako spoloc¢ensky vyznamna
hodnota, ktort treba pestovat’ a chranit. V druhom pripade je §tat vnimany ako nieco, ¢o je
spolo¢nosti cudzie, ¢o sa da nahradit, v krajnom pripade az ¢osi nepotrebné.

1. maja 2004 bola Slovenska republika spolu s d’al$imi S§tatmi prijata do Eurdpskej unie. Od-
razi sa alebo sa uz odrazila tato skuto¢nost’ v zivote mensin, ktoré zZiju v novoprijatych §tatoch?
Narodnostna politika nepatri k agendam Eur6pskej tnie (dalej EU). Osobne som dokonca rad,
Ze nateraz nie je jej agendou, Ze sa nenaslo pre fiu ani miesto v navrhu zmluvy zakladajucej
Ustavu pre Eurdpu. Napriek tomu som presvedéeny, ze k zmenam v tomto smere rozhodne
pride, musi prist.

Kazdy ¢lovek ma pocas svojho zivota rdzny pocet roznych identit, ktorymi sa navonok pre-
zentuje voci svojmu okoliu. Z nich su pre tuto tvahu dolezité dve identity — etnicka prislusnost’
a §tatna prislusnost. V prvom rade kazdému ob&anovi z novoprijatych §tatov do EU pribudla
k tymto jeho dvom rozdielnym identitdm tretia — ,,eurdpska“. Myslim si, ze vel'mi rychlo sa
s lou stotoznia nielen prislusnici majoritnych narodov, ale aj prislusnici mensin z novoprijatych
§tatov, lebo pri pohybe po izemi EU budi musiet’ ob&anom z povodnych &lenskych $tatov asi az
prili§ Easto pripominat, Ze ,,aj my sme ob&ania EU* Eurépska identita v tejto rovine neprinesie
ziaden negativny dopad na prislusnikov narodnostnych mensin.

Prislugnici narodnostnych mensin si viak musia zvyknut, ze v ramci EU budu v prvom
rade vnimani ako obc¢ania ¢lenskych §tatov, nie ako prislusnici narodnostnych mensin. To
znamena, e Slovaci zijci v Ceskej republike budii mimo nej vnimani ako Cesi a Madari
zijuci v Slovenskej republike budt vnimani ako Slovaci, hoci hovoriaci inym materinskym
jazykom. Zdorazni sa tak vyznam S$tatnej/obc¢ianskej prislusnosti. Kazdy §tat v pristupujucej
zmluve k EU dohodol pre seba a svojich ob&anov iné podmienky vstupu. Uz tato skutoénost’
moze v sebe niest’ nebezpecenstvo oslabenia etnickej identity, zvlast u prislusnikov mladsich
generacii. Ti sa budu najcastejSie pohybovat’ mimo svojho materského $tatu, budu vystaveni
tlaku integrovat’ sa do nového prostredia. V dosledku toho sa u nich mézu oslabit’ vazby na ich
etnické spolocenstvo.

Ukazuje sa preto otazka, ako bude vyzerat’ alebo ako by mala vyzerat’ narodnostna politika
§tatov v podmienkach &lenstva v EU. EU vyzaduje rovnaké zaobchadzanie s kazdym bez ohladu
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na jeho rasov, etnicku alebo naboZensku prislusnost’. Podrobnejsie a jednoznacne v tomto smere
hovori navrh Ustavnej zmluvy pre Eurdpu v hlave 111 Rovnost, v ¢l. 11-20 az 11-22.

Clanok I11-20 Rovnost
Kazdy je rovny pred zakonom.

Clanok I1-21 Zdikaz diskrimindcie

1. Je zakdazana akakolvek diskrimindcia z akéhokolvek dovodu, ako je pohlavie, rasa, farba
pleti, etnicky alebo socialny povod, genetické charakteristiky, jazyk, nabozenstvo alebo
viera, politicky alebo iny ndzor, prislusnost k narodnostnej mensine, majetok, narodenie,
postihnutie, vek alebo sexudlna orientacia.

2.V ramci uplatnovania Zmluvy o zalozeni Europskeho spolocenstva a Zmluvy o Eurdpskej
unii a bez toho, aby boli dotknuté osobitné ustanovenia tychto zmluv, je zakdazana akakolvek
diskrimindcia z dovodu narodnosti.

Clanok II-22 Kultiirna, nabozZenskd a jazykovd réznorodost
Unia respektuje kulturnu, nabozZensku a jazykovu réznorodost.

Ako bude vyzerat’ narodnostna politika v lenskych $tatoch EU bude zéalezat' v prvom rade
od budiiceho smerovania, zdkladného charakteru, vnutorného $tatopravneho usporiadania EU,
az potom od vlastnej konkrétnej situacie.

Navrh zmluvy pre Eurdépsku uniu je koncipovany pre potreby stcasnosti a blizkej buduc-
nosti. Jej text je vysledkom mnohych kompromisov. Napriek tomu som oc¢akaval aspoit naznak
predstav o d’alSej budicnosti Eurdpskej unie. Mam pocit, ako keby si ideovi projektanti unie
ponechavali priestor na manévrovanie a nateraz nechcu jasnejsie povedat, v ¢om vidia jej bu-
ducnost’ z hl'adiska organizacie, usporiadania a fungovania. Bude to Eurdpa narodov, Europa
regionov alebo Eurdpa narodnych statov? NajéastejSie sa spominaju prvé dve moznosti. Obe
vsak vo svojich dosledkoch znamenaji potlacenie ¢i popretie zakladnych funkcii narodného
Statu, dovolim si dokonca tvrdit, Ze priam jeho zanik. Obe by v kone¢nom dosledku znamenali
vznik zlozeného superstatu. V pripade Eurdpy narodov st dve moznosti: bud’ federativny stat
zalozeny na etnickom principe, alebo unitarny §tat. V pripade Eurdpy regionov prichadza do
uvahy len unitarny §tat na uzemnom principe, nereSpektujuci etnicka skladbu Eurdpy. Historia
Eurdpy za ostatné dve storoc¢ia jednoznacne dokumentuje, ze mnohonarodné unitarne Staty sa
¢asto zmietali v etnickych nepokojoch a v kone¢nom désledku sa rozpadli. Rovnako sa rozpad-
li aj federativne Staty zaloZené na etnickom principe.

Narodny $tat bol a je pre eurdpske narody pritazlivy, ¢i si to chceme alebo nechceme pri-
znat’. Cudstvo za 6 tisic rokov svojho vyvoja, pokial’ ide o najvyssiu formu organizacie spo-
lo¢nosti, nevymyslelo ni¢ dokonalejsie ako Stat. Druhou otazkou je, aky charakter by mal mat’
Stat, ako by mal v pritomnosti a v buducnosti fungovat,, zvlast’ v Eurdpe, v ktorej niet etnicky
Cistého Statu. A tak sa vraciam vysSie vyslovena myslienka, Ze by to mal byt obc¢iansky Stat,
ktory vyrastol z narodného §tatu, a mal by dosledne fungovat’ na ob¢ianskom principe. Dosled-
né uplatnenie ob¢ianskeho principu v $tate by vSak znamenalo zmenu pristupu k narodnostne;j
politike nielen v prostredi narodného $tatu, ale tiezZ v medzinarodnych organizaciach, najma
vSak v Rade Eurdpy.

Druhou zasadnou otazkou, ktorou sa treba zaoberat’ v ramci pripravy koncepcie narod-
nostnej politiky Slovenskej republiky je vztah medzi etnickou/narodnou a Statnou/obcianskou
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identitou. UZ na minuloro¢nej konferencii sa tejto otazky dotkla M. Gburova v zavere svojho
referatu, ked hovorila o viacerych moznostiach vymedzovania vztahu medzi narodnym a ob-
¢ianskym. Na prvom mieste spomenula vztah konkurencie — narodné stoji proti ob¢ianskemu;
potom vztah nadvdznosti — obc¢ianske je doviSenim narodného; d’alej vztah komplementarity
— narodné a obé&ianske sa navzajom dopliaji a nakoniec vztah rovnocennosti — narodné aj ob-
¢ianske su zlozkami toho istého procesu. Teoreticky mozno hovorit’ aj o d’alsich moznostiach
vymedzenia vztahu medzi narodnym a obcianskym, medzi narodnou/etnickou a ob¢ianskou/
Statnou identitou, o vztahu nadradenosti — narodné je nadradené ob¢ianskemu alebo obcian-
ske je nadradené narodnému. Uplatnenim staré¢ho pravneho principu primus inter pares mozno
hovorit’ aj o inom — o rovnocennom vztahu medzi oboma zlozkami, ale s tym rozdielom, Ze
jedna z nich je vzdy prva. Vo vztahu k problematike, ktora riesime, teda k priprave koncepcie
narodnostnej politiky, by sme mali preferovat’ prave tiito moznost’.

V modernom, demokratickom §tate by takéto usporiadanie vztahov medzi etnickou a ob-
¢ianskou identitou na principe primus inter pares nemalo znamenat,, Ze etnicka identita ma
mens$iu, niz§iu hodnotu ako ob¢ianska identita. Obe musia pre spolo¢nost’ predstavovat’ pozitiv-
ne hodnoty, hodné rozvoja a ochrany. Hoci obe maji zaklad v subjektivnych pocitoch, v pripa-
de ob¢ianskej identity ma tato nie¢o navyse. Obsahuje pravny vztah k §tatu, ktory je upraveny
jeho pravnym poriadkom. Etnicku identitu mozno mat’ aj nemat, mozno ju manifestovat, alebo
len deklarovat’ a v skuto¢nosti mat’ ini1, mat’ ju nemennu, ale aj menit’ podl’a situacie. V pripade
obcianskej identity ju taktieZ mozno mat), ale aj nemat), ale stale tu bude existovat’ pravny vztah
jedinca k s§tatu. Jedinec bez pravneho vztahu ku konkrétnemu §tatu je v koneénom désledku
bezpravny ¢lovek. Zmena, ziskanie alebo zanik pravneho vztahu medzi jednotlivcom a Statom
su vzdy spojené s mnozstvom pravnych tkonov, ktoré v pripade etnickej identity neexistuju.

Vo vztahu etnickej a ob¢ianskej identity preferujem medzi nimi takto usporiadany vztah,
vychadzaju v tejto uvahe zo zaverov Alvina a Heidi Tofflerovcov (2001), ktori, ked’ charakte-
rizovali vyvoj l'udstva, identifikovali v jeho historii tri civilizacie — rolnicku, technicku a zna-
lostnil. K prvym dvom civilizaciam priradili aj zakladné formy Statu. Pre rolnicku civilizaciu je
podla nich charakteristicky teritorialny §tat a pre technicku civilizaciu narodny $tat. V pripade
znalostnej civilizacie neurcili Ziadnu formu §tatu, v jej pripade hovorili len o vlade, o vlade
mensin. Ich konstrukciu si dovolim doplnit’ tvrdenim, Ze pre tretiu — znalostnu civilizaciu 'ud-
stva bude charakteristicky ob¢iansky §tat. Ak by v budicnosti I'udstva mal byt najvyssou for-
mou organizacie spolo¢nosti ob¢iansky §tat, ktory sa prirodzenym spésobom vyvinul z narod-
ného Statu, pokladam za prirodzené, Ze obc¢ianska identita by mala stat’ nad etnickou identitou.

Uvedené by malo platit’ za predpokladu, Ze ob¢iansky $tat budeme sti¢asne chapat’ ako prav-
ny a demokraticky §tat, ktory na svojom uzemi zarucuje vSetkym ob¢anom bez ohl'adu na po-
hlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické ¢i iné zmyslanie, narodny alebo
socialny pdvod, prislusnost’ k narodnosti, majetok, rod alebo iné postavenie vSetky zakladné
Pudské prava a slobody, medzi ktoré patri aj pravo ¢loveka, ob¢ana slobodne rozhodovat’ o svo-
jej etnickej identite — narodnosti bez toho, Ze jeho rozhodovanie niekto ovplyvioval. Sucasne
musi §tat garantovat, ze nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodiovat’ alebo
znevyhodnovat, Ze vSetky spdsoby natlaku smerujice k odnarodniovaniu st zakazané.

Vzhladom na Elenstvo Slovenskej republiky v EU by sme pri koncipovani narodnostnej po-
litiky nemali zabudnut' i na d’alSie stivislosti. Pravo slobodného pohybu a pravo na pobyt v ram-
ci izemia ¢lenskych $tatov, ktoré zarucuje EU pre ob&anov svojich &lenskych §tatov, znamené,
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ze by sa nanovo mali sformulovat’, asponl ramcovo, zasady, ktoré by upravili prava a povinnosti
tak Statov, ako aj prislusnikov narodnostnych mensin, ktoré obyvaji ¢lenské staty. Tu sa na-
tiska otazka, aké prava, definované najméd dokumentmi Rady Eurdpy, si bude moct’ uplatnit’
ob¢an EU, ktory je vo svojom materskom $tate prislu§nikom narodnostnej mensiny, ak bude Zit’
a pracovat’ v inom Clenskom $tate, v ktorom prislusnici jeho mensiny neziji. Rovnaka otazka
by mohla padnut’ aj v stvise s pobytom prislusnika majoritného naroda z ¢lenského 3tatu EU,
ktory bude Zit' a pracovat’ v inom ¢lenskom $tate.

Mnoho prisluinikov eurépskych narodov z &lenskych $tatov EU Zije nielen v Eurdpe, ale
prakticky po celom svete. EU sa zadala zaujimat’ aj o tieto mensiny, ked’ v roku 2003 v Soluni
v Grécku ich problém otvorila. Problematike eurdpskych diaspdr vo svete sa venovalo v roku
2004 stretnutie v Bruseli a v roku 2005 v Madride. Sti¢asne pripominam, ze v budiicnosti ne-
pojde len o prislusnikov eurépskych narodov, ktoré ziju mimo $tatu svojho materského naroda,
teda autochtonné mensiny eurdpskych narodov, ale tiez o alochtonné mensiny, t. j. prislusnikov
mimoeurépskych narodov, ktori v &oraz vi¢som poéte prichadzaji z Afriky a Azie na izemie
eurdpskych §tatov, a teda aj na uzemie EU.

Referat na minuloroénej konferencii som uzavrel navrhom niekol’kych problémov, o ktorych
by bolo treba odborne diskutovat. Zial, diskusia o nich nebola, ak za diskusiu nepovazujem
odmietnutie zakazu politickych stran, ktoré st zalozené na etnickom principe. Ak chceme zod-
povedne naplnit’ ciel’ vedeckého projektu, na rieSeni ktorého sa zi¢astiiujeme, t. j. vypracovat’
navrh koncepcie narodnostnej politiky v stilade s eurdpskymi Standardmi a ciel’mi obéianskej
spolo¢nosti, musime diskutovat’ o v§etkych problémoch, ktoré sa rieSenej problematiky tykaja.
Znovu preto predkladam stibor problémov o ktorych by sme mali diskutovat’

— Definovat’ funkcie a tlohy moderného a demokratického Statu.

— Jednoznaéne definovat’ vnttorny ob¢iansky charakter Slovenskej republiky. Deklaracia ob-
cianskeho charakteru musi njst’ dosledné uplatnenie v celom pravnom poriadku aj v poli-
tickej praxi Slovenskej republiky.

— Stanovit’ zakladné priority Slovenskej republiky nielen v hospodarskej a bezpeénostnej rovi-
ne, ale tiez v spolo¢enskej a kultiirnej rovine. V spoloc¢enskej rovine by to mala byt obc¢ian-
ska spolo¢nost.

— Stanovenie ob¢ianskych prav pre vSetkych obéanov dosledne na ob¢ianskom principe.

— Odstranenietzv. pozitivnej diskriminacie, t. j. zvyhodiiovania vo vztahu k prislu§nikom etnic-
kych mensin.

— Ulozenie vsetkym ob¢anom Statu povinnost’ ovladat’ Statny jazyk.

— Uprava §kolskej politiky, ktora by mala jednoznaéne hovorit’ o rozsahu, stupfioch vyuéby, za
ktoré zodpoveda Stat. Mala by tieZ jednoznacne definovat’ povinnost’ vyucby Statneho jazy-
ka a rozsah vyucby v $tatnom jazyku a v jazykoch prislusnikov etnickych mensin.

— 'V suvise so Skolskou politikou sa treba zaoberat’ i problémom vychovy k tolerancii, vlastenec-
tvu a lojalite voci Statu. Problematika tolerancie, vlastenectva a lojality sa netyka len skoly,
ale rovnakou mierou aj rodiny a masmédii.

— Vsuvises vychovou k vlastenectvu treba presadit’ aj v prostredi prislu§nikov mensin vychovu
k obcianstvu bez neprimeraného zddraziovania mensinového postavenia.

— Zakaz politickych stran, ktoré s zaloZzené na etnickom principe.
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Ak sa tento subor prac nema stat’ len priestorom, v ktorom kazdy autor prinesie len prezen-
taciu toho, ¢o bolo, pripadne ¢o je, ak nebudeme hovorit’ o tom, ¢o by malo byt, ak nebudeme
hovorit’ o problémoch, ktor¢ s cielom nasho projektu suvisia, bude nasa doterajSia namaha zby-
to¢na.
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AN ETHNIC POLICY IN THE FRAME OF THE EUROPEAN UNION
Resume

The nature of the ethnic policy in the individual member states of the EU will be depended
on the actual situation in the member states and also on their future direction and internal
arrangement. According to the author, the aim of the endeavors in the future should be the civic
state, which grown out of the ethnic state and which should operate consistently on the civic
principle. In regard to the membership of the Slovak Republic in the the EU, in the projection of
the ethnic policy, other relations, namely the right of the free movement and right to reside on
the territory of the other members states should be taken into the consideration

A second question, which is analysed by the author, is the relation between the ethnic/
national and state/civic identity. The author is applying the legal principle primus inter pares,
which respects a equal principle between the both ethnic communities, however with the
difference that one of them is always the primary. The ethnic policy in the frame of the EU
should prefer namely this possibility. In a modern democratic state, the both identities must for
the society be positive values, worth a development and protection.

In his conclusion the author is suggesting a circle of issues, about which, in the frame of
preparation of a conception of an ethnic policy, should be necessary to discuss.
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ZAKLADNE VYCHODISKA MENSINOVEJ POLITIKY
NA SLOVENSKU OD ROKU 1918 PO SUCASNOST

Martin Pekar

Mensiny na Slovensku 1918 — 1989

Od rozpadu Rakusko-Uhorska v roku 1918 sa na izemi Slovenska do roku 1989 vystriedalo
najmé pod vplyvom vonkajsich faktorov a nepriaznivého geopolitického prostredia niekol’ko
politickych systémov, z ktorych vicsina bola nedemokraticka a totalitna.! Ich existencia sa spa-
ja s dnes uz nejestvujucim Ceskoslovenskom (v rokoch 1918 — 1939 a 1945 — 1989) ako jednym
z nastupnickych Statov habsburskej monarchie, prip. v rokoch 1939 — 1945 s existenciou samo-
statného Slovenska.

Okolnosti vedice k vzniku Ceskoslovenska v roku 1918 a k stanoveniu jeho hranic mali za
nasledok, ze otdzka mensSin, ich postavenia v State i otazka vztahu jednotlivych minorit a Sta-
totvornej majority sa stala mimoriadne citlivou. Na jednej strane bolo nevyhnutné dodrziavat’
medzinarodnopravne zavizky tykajice sa mensin, ktoré suviseli s rieSenim usporiadania po-
merov v Eurdpe po prvej svetovej vojne. Na druhej strane bol rodiaci sa Stat konfrontovany
s existenciou a najmé nespokojnostou vel'mi pocetnych mensin.?

Narodnostné mensiny sa stali pocetne vyznamnou zlozkou formujucej sa spolo¢nosti. Ich
podiel a osidlenie boli produktom staro¢ného historického vyvoja. Dlhodoby plynuly vyvoj,
ktory suvisel najmé s existenciou habsburskej monarchie, bol naruseny vysledkami rokovani
velmoci na parizskej mierovej konferencii po prvej svetovej vojne, druhou svetovou vojnou
a striedanim politickych systémov na tizemi Slovenska v 20. storoci.

Na uzemi Slovenska zil a zije cely rad narodnostnych mensin. Nie kazdej z nich prisla-
chal v 20. storo¢i rovnaky vyznam. Zo spolocensko-politického, hospodarskeho a kultirneho
hladiska i z hl'adiska vplyvu na naSu sucasnost’ patrilo délezité miesto mad’arskej, nemecke;j,
zidovskej, rusinskej/ukrajinskej a romskej mensine.

Pocdetna madarska mensina vznikla po uréeni §tatnej hranice medzi CSR a Mad’arskom
ako dvoma nastupnickymi §tatmi zaniknutého Rakusko-Uhorska. Podla prvého povojnového
s¢itania l'udu z roku 1921 tvorili Mad’ari viac ako 21 % obyvatelov Slovenska. Prislusnici men-
$iny obyvali suvislé uzemie pozdiz juznej §tatnej hranice, kde boli va&sinovym obyvatel'stvom
v niektorych okresoch s podielom nad 80 % (napr. Dunajska Streda, Komarno). Zmena hranic
po Viedenskej arbitrazi v neprospech Slovenska znamenala zniZenie poctu Madarov. V druhe;j
polovici 20. storogia po vymene obyvatel'stva medzi Mad’arskom a CSR sa ich podiel ustalil
priblizne na Grovni 10 — 12 %.

1 LIPTAK, L.: Vonkajsie a vnutorné faktory formovania politickych systémov na Slovensku. In: BARNOVSKY,
M. (Ed.): Od diktatary k diktature. Bratislava : Veda, 1995, s. 8 — 14.

2 Z pohladu Slovenska sa ako najvic¢si problém opravnene javila madarska mensina, a to nielen kvoli svojej po-
Cetnosti, ale hlavne pre vdzby na matersku krajinu, ktora sa v medzivojnovom obdobi otvorene hlasila k politike
revizionizmu.
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Nemecka mensina na Slovensku bola pozostatkom starSicho stredovekého osidlenia. Nemci
na Slovensku na rozdiel od sudetskych Nemcov v Cechach neobyvali stuvislé uzemie. Viac ako
polovica z nich sa koncentrovala v troch ostrovoch — oblast’ Bratislavy, oblast’ Spisa a krem-
nicko-pravnianska oblast. Zvysok prislusnikov mensiny zil rozptyleny po slovenskych mes-
tach (Presov, Banska Bystrica, Nitra atd’.). Celkovo netvorili ani 5% obyvatelov Slovenska. Aj
v okresoch s najsilnej$im zastiipenim sa ich podiel pohyboval nanajvys okolo 30% (Bratisla-
va-mesto, Kremnica, Gelnica, Kezmarok), pricom k nemeckej narodnosti sa tradi¢ne hlasila
i ¢ast’ Zidov. Po¢as medzivojnového obdobia podiel nemeckej mensiny klesal. Obdobie rokov
1939 — 1945 znamenalo posilnenie minority, ¢o sa tyka podielu na pocte obyvatel'stva, no najma
jej spolocensko-politického vplyvu. V stvislosti s vysledkami druhej svetovej vojny nemecka
mensina na Slovensku takmer prestala existovat’.?

Zidia na Slovensku boli ako etnicka skupina vnimani len v medzivojnovom obdobi, kedy svo-
jou neodmyslitel'nou pritomnostou dotvarali kolorit miest a mesteciek, v ktorych sa koncentrova-
li. V roku 1921 Zzilo podla statistiky narodnosti pritomného obyvatel'stva roztrisene po Sloven-
sku priblizne 74 tisic Zidov (asi 2,5% obyvatel'stva). Vzhl'adom na $pecificky vztah narodnosti
a konfesie v pripade Zidov viak ich skuto¢ny pocet mohol byt az dvojndsobny (najméi na ukor
madarskej mensiny). Najvéacsie komunity zili v Bratislave, Kosiciach a Michalovciach. Napriek
svojej promad’arskej orientacii si aj po rozpade monarchie zachovali pozicie vo verejnom a hos-
podarskom Zzivote, ¢o spdsobovalo latentny antisemitizmus slovenskej majority. Preto sa rasové
zidovské zakonodarstvo v slovenskom State, ani deportacie spojené s vyvrazdovanim nestretlo
s vyraznej$im obéianskym odporom. Bezprostredne po druhej svetovej vojne poznacilo Zidov-
sk komunitu vystahovalectvo. Komunisticky rezim vnimal Zidov ako naboZensku skupinu.

Rusinska/ukrajinska mens$ina obyvala stvislé uzemie severovychodného Slovenska, ktoré
dnes hranici s Pol'skom a Ukrajinou. Toto prevazne chudobné a etnicky nevyhranené obyvatel-
stvo tvorilo po vzniku CSR priblizne 3 % obyvatelov Slovenska. Existovali viak oblasti, v kto-
rych mali Rusini/Ukrajinci viac ako 70 %-ny podiel (okolie Medzilaboriec a Vy$né¢ho Svidni-
ka). Po druhej svetovej vojne sa ¢ast mensiny odstahovala do Sovietskeho zvézu, zvysku bola
nanutena ukrajinska orientacia. Percentualny podiel sa zmensil na priblizne 1 %.

Specifickt etnickt skupinu Zijiicu na Slovensku predstavovali Romovia. Cast’ z nich Zila
tradi¢ne ko¢ovnym ¢i polokocovnym spdsobom Zivota, ktory bol na ustupe najma kvoli netole-
rancii zo strany ostatného obyvatel'stva. Véa¢sina zila rozptylene po Slovensku (najviac vychod-
nom) a zivila sa predov§etkym remeslom. Iba zlomok z nich v§ak dosahoval priemernu Zivotn
a vzdelanostnu troven, ¢o vplyvalo na ich etnicku identitu. Pocet Romov na Slovensku sa iba
odhaduje — koncom dvadsiatych rokov 20. storo¢ia na 62 tisic, koncom 40. rokov na 100 tisic,
koncom sedemdesiatych rokov na 179 tisic.*

Osobitné miesto v narodnostnej truktiire Slovenska patrilo Cechom. Po vzniku CSR pri-
chéadzali na Slovensko, aby zaplnili uprazdnené miesta v uradoch, Skolstve, armade a pod., kde
chybali domace l'udské zdroje. Tento proces bol v sulade so §tatnou politikou a ideologiou Ce-
choslovakizmu (vid’ nizgie). Najmi vd’aka spoloéenskému postaveniu sa Cesi na Slovensku stali

3 Podrobnejsie: GABZDILOVA-OLEJNIKOVA, S. — OLEJNIK, M.: Karpatski Nemci na Slovensku od druhej
svetovej vojny do roku 1953. Bratislava : Spolo¢enskovedny ustav SAV; Muzeum kultury karpatskych Nemcov,
2004, 206 s.

4  Encyklopédia Slovenska. I. zvdazok A — D. Bratislava : Veda, 1977. Heslo Cigani, s. 320 — 322.
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dolezitym prvkom, hoci sa ich podiel pohyboval len na Girovni okolo 3 %. Po vyhlaseni autono-
mie v roku 1938 a vzniku samostatného slovenského $tatu v roku 1939 vigsina Cechov odisla.
Po druhej svetovej vojne sa ich pocet na Slovensku ustalil na trovni priblizne 1 %. Pre jazykovi
a etnick blizkost’ 1 vzhladom na existenciu spolo¢ného $tatu neboli majoritnym slovenskym
obyvatel'stvom vnimani ako vyrazne cudzi element.

Narodnostné a etnické mensiny boli neodmyslitel'nou st¢astou vztahov budovanych a fun-
gujucich na baze ktoréhokol'vek z ustavnych, resp. politickych systémov na uzemi Slovenska.
Legislativna Giprava ich postavenia a prav zodpovedala dobovym spolo¢ensko-politickym a me-
dzinarodnopolitickym stvislostiam.’

Prvy zakladny zakon novovzniknutého Ceskoslovenska bol prijaty 29. februara 1920 ako
zakon ¢&. 121/1920 Zb. s oficialnym nazvom Ustavna listina Republiky ¢eskoslovenskej. Cesko-
slovensko bolo podl'a neho demokratickou republikou (§ 2), ktorej izemie tvorilo jednotny a ne-
delitelny celok (§ 3, ods. 1). Specifickou sti¢astou inak jednotného celku sa stala samospravna
Podkarpatska Rus. Jej uzemiu mala byt v zmysle tistavy poskytnutd autonémia (§ 3, ods. 2), ¢o
sa vSak z politickych dovodov udialo az v roku 1938. Vzhl'adom na historické okolnosti vzniku
Ceskoslovenska a s tym stvisiace narodnostné zlozenie hovorila Gistava o ob&anoch, nie o naro-
doch. Vo vztahu k §tatotvornym narodom Cechov a Slovakov bola v snahe zabezpegit’ im domi-
nantné postavenie v State dokonca prijata ideologia politického ¢echoslovakizmu, podla ktorej
tvorili Cesi a Slovaci jeden narod a ktoré prispievala v medzivojnovom obdobi vyraznou mierou
k narastajucej destabilizacii politickych pomerov v krajine. K vyhroteniu situacie a faktickej po-
razke parlamentnej demokracie doslo po Mnichovskej dohode. V oktobri 1938 bola vyhlasena
autonoémia Slovenska a prvykrat v dejinaich menovana slovenska autonomna vlada (s odstupom
nickol’kych dni sa realizovala aj autonémia Podkarpatskej Rusi). Obdobie federalizacie predvoj-
nového Cesko-Slovenska viak trvalo len niekol’ko mesiacov. V marci 1939 bol na natlak nacistic-
kého Nemecka vyhlaseny samostatny Slovensky §tat a ceské krajiny obsadilo nemecké vojsko.

Ustava i ustavna prax prvej CSR vytvorila menginam napriek readlnym hrozbam liberalne
prostredie, umoziujice plnohodnotny narodny zivot. Z dikcie legislativnych noriem ale jas-
ne vyplynulo, Ze zaujmom §tatu bolo preferovanie obéianskeho principu a centralizacia, ¢im
sa malo predchadzat’ nebezpedenstvo autonomistickych hnuti.® Prislu§né ustanovenia tstavy
z roku 1920 nadviazali na tradiciu vychadzajiucu z pravneho poriadku Rakusko-Uhorska. Ko-
difikovali pravu, ktora presahovala dobovy medzinarodny §tandard. Ochrana narodnych, na-
bozenskych a rasovych mensin bola su¢astou Siestej hlavy. Ustava garantovala rovnost’ pred
zéakonom a zakazovala akukol'vek formu odnarodiiovania. Charakter politického systému prvej
CSR a jeho vztah k narodnostnym mensinam sposobil, Ze najdélezitej$im nastrojom na kontro-
lu $tatnej politiky a nastrojom presadzovania menSinovych zaujmov sa stalo parlamentné za-
stupenie. V prvej CSR fungoval rozvinuty systém stran celého politického spektra. Prislugnici
mensin boli ¢lenmi rdéznych politickych stran celostatneho charakteru alebo vytvarali vlastné

5 Podrobnejiie pozri: OROSZ, L.: Ustavna tprava prav osob patriacich k narodnostnym mensindm a etnickym
skupinam v Slovenskej republike a jej komparativna analyza. In: SUTAJ, S. (Ed.): Narod a nérodnosti: Stav vys-
kumu po roku 1989 a jeho perspektivy. Presov : Universum, 2004, s. 44 — 55.

6 Slovenska cast’ republiky bola predsa len konfrontovana s jednym vyznamnym autonomistickym hnutim.
Netykalo sa niektorej mensiny, ale samotnych Slovakov. Niektori prislusnici ich politickej reprezentéacie sa nikdy
nestotoznili s ideou ¢echoslovakizmu a zakonnymi spdsobmi bojovali za slovensku autonémiu.
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strany. Vd'aka svojej pocetnosti a mnozstvu kandidujicich subjektov v jednotlivych vol'bach sa
zastupcovia mensin pravidelne dostavali do prazského parlamentu. Ovela vacsi realny vplyv
vsak mali menSinové strany na regionalnej a lokalnej trovni, najmé v regionoch, v ktorych boli
mensiny poc¢etne dominantné.

S postavenim narodnostnych mensin uzko suvisela otazka jazykovych prav a mensinového
Skolstva. V minulosti sa na uzemi Slovenska v rozlicnych funkciach pouzivalo viacero jazy-
kov. Z nich popri slovencine patrilo najvyznamnejsie miesto nem¢ine a mad’arcine, ktord bola
tradnym jazykom az do roku 1918. Vznik CSR priniesol aj v tejto oblasti zdsadni zmenu.
V roku 1920 vstipil do platnosti jazykovy zakon, ktory, vychadzajiuc z myslienky cechoslova-
kizmu, deklaroval za Gradny jazyk nejestvujici ¢eskoslovensky jazyk. V praxi sa na Slovensku
v zmysle tohto zakona pouzivala prevazne slovencina. Prislusnici mensin mohli v iradnom sty-
ku pouzivat’ materinsky jazyk, avSak za predpokladu, ze v okrese sa k mensine hlasilo aspon
20% obyvatelov. Dobova legislativa vytvorila pomerne priaznivé podmienky aj na pouzivanie
materinského jazyka v §kolstve a kulture. Skolska politika vo vztahu k minoritam sa po vzniku
CSR stala sucastou Sirsieho komplexu problémov ozna¢ovaného ako mensinové kultirna poli-
tika. Jej realizacia umoznila rozvijat’ narodnostné $kolstvo, ¢o sa prejavovalo narastom poétu
mensinovych §kol v medzivojnovom obdobi.

DI1hu tradiciu malo na Slovensku vydavanie periodik v réznych jazykoch, ¢o stviselo s mul-
tietnickym charakterom Raktisko-Uhorska a v tomto ramci aj Slovenska. Legislativa i kultirna
politika CSR po roku 1918 umoznili udrzat’ pomerne priaznivé podmienky na existenciu men-
Sinovej tlace. V pripade madarskej mensiny doslo z logickych doévodov k vyraznému znize-
niu poctu titulov, napriek tomu vychadzal cely rad periodik politickych stran, hospodarskych
a kulturno-osvetovych casopisov s dosahom na celit minoritu a mnozstvo lokalnych periodik.
Trochu odlisna situacia bola v pripade nemeckej mensiny. Vzhl'adom na rozptyleny charakter
jej osidlenia mali periodika v podstate vSetkych zamerani regionalny charakter. Periodika ru-
sinskej/ukrajinskej mensiny pred rokom 1918 v podstate nejestvovali. Aj v medzivojnovom ob-
dobi bol ich pocet pomerne maly a Giroven nizka. Vychadzali prevazne z iniciativy a s podporou
presovského gréckokatolickeho biskupstva v rustine alebo rusinskom nareéi. Zidovska mengina
vydavala svoje periodika v r6znych jazykoch podl'a nazorovej orientacie.

V medzivojnovom obdobi zacdalo tieZ rozhlasové vysielanie, v ktorom dostali priestor i na-
rodnostné mensiny. Ako prvé zacalo madarské vysielanie v roku 1928 z Kosic, kratko na to
aj z Bratislavy. Malo prevazne kulturno-osvetovy charakter, vyznamné miesto v fiom patrilo
aktivitam, smerujucim k zmenseniu vplyvu madarskej propagandy na Slovensku. Pravidelné
vysielanie pre Rusinov/Ukrajincov za¢alo v roku 1934.

Zmeny na politickej mape strednej Europy na prelome rokov 1938 — 1939 zasiahli aj Sloven-
sko. Najprv bolo jeho teritorium vyrazne okliestené Viedenskou arbitrazou, ktora menila niclen
hranice medzi $tatmi, ale vyrazne zasiahla aj do etnickych pomerov. V marci 1939 vznikol Slo-
vensky $tat ako jeden z produktov Hitlerovej politiky. Tato skuto¢nost’ sa musela odzrkadlit’ na
jeho politickom systéme. Slovensky §tat (oficialny nazov sa po prijati ustavy zmenil na Sloven-
ska republika) postupne vyustil do politického systému, v ktorom sa vSetky jeho zlozky stali
zavislé od jednej osoby — vodcu a prezidenta. Ustavny zakon ¢&. 185 o Ustave Slovenskej repub-
liky bol prijaty 21. jula 1939. Podl’a § 4, ods. 1 bolo Gizemie $tatu jednotné a nedelitel'né. Ked’ze
z pohladu slovenskej majority sa od nadobudnutej §tatnosti ocakavalo predovsetkym posilnenie
jej pozicii vo vSetkych sférach zivota, ustava kodifikovala princip krestanského narodného $ta-
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tu. O jeho charakter viedli zapas dve mocensko-politické kridla Hlinkovej slovenskej 'udovej
strany. Hoci si Gistava z roku 1939 zachovala pomerne vysoky Standard Gpravy postavenia men-
$in, jej hlbsia analyza nema zmysel, lebo pravna prax sa v rokoch existencie slovenského §tatu
odklonila od zakonnych noriem. K zakonom ¢asto chybali vykonavacie predpisy, dochadzalo
k ich svojvolnému porusovaniu ¢i ti¢elovej interpretacii, ¢oho najlepsim dokladom je riesenie
tzv. zidovskej otazky. Vyvoj situacie bol v kone¢nom dosledku vo vsetkych relevantnych otaz-
kach vratane otazky mensin takmer Gplne zavisly od pokynov nemeckych tajnych sluzieb.

Politicky systém slovenského $tatu bol totalitny, napriek tomu pripustil existenciu mensi-
novych stran. Vlastné strany rezim umoznil zalozit' nemeckej a mad’arskej mensine, politické
aktivity Rusinov/Ukrajincov boli sice tolerované, ale nebolo im povolené zalozit’ vlastnu stranu.
Mohli sa stat’ ¢lenmi jedinej legalnej politickej strany slovenskej majority. Pocas existencie slo-
venského §tatu mali mensiny zastipenie v slovenskom sneme. Tento organ vsak neplnil funkciu,
ktort mu predurdovala Gstava. Vysadné postavenie medzi mensinami patrilo Nemcom. Pri Ura-
de predsedu vlady fungoval Statny sekretariat pre zalezitosti nemeckej narodnostnej skupiny na
Slovensku. Pristup k mensinam bol teda na Slovensku v rokoch 1939 — 1945 diferencovany. Kym
nemecka mensina tvorila privilegovani vrstvu, narokujucu si dominantné postavenie v spolo-
censko-politickom Zivote, v pripade Rusinov/Ukrajincov sa preferovala asimilacia so Slovak-
mi. Po¢et Mad’arov bol po Viedenskej arbitrazi nizky, mensina bola pod drobnohladom rezimu
a stala sa rukojemnikom uplatiiovania zasady reciprocity. Cesi boli v prevaznej miere z krajiny
odsunuti a v pripade Zidov a Romov smeroval vyvoj dokonca cez ich izolaciu az k fyzickej lik-
vidacii.

Kratke obdobie trvania slovenského Statu a $pecifické podmienky obdobia rokov 1939 —1945
neumoznili systematicky pristup k rieSeniu jazykovej otazky, ktora bola v tom ¢ase vel'mi uzko
naviazana na mensinovu politiku l'udackeho rezimu. Podobne ako v politickom zivote aj v otaz-
ke jazykovych prav musela madiarska i ukrajinska/rusinska mensina bojovat’ za ich respektova-
nie. Narodnostné Skolstvo bolo predmetom legislativnej Gipravy aj v obdobi slovenského $tatu.
Aplikacia zakona prijatého v roku 1940 sa v podmienkach totalitného rezimu odsuvala, zacala
sa aplikovat’ az v roku 1943. Medzitym vSak mensinové $koly riadne vyucovali. Periodicka tla¢
i rozhlasové vysielanie madarskej, nemeckej a rusinskej/ukrajinskej mensiny si pocas existen-
cie slovenského §tatu zachovali v redukovanej podobe svoju kontinuitu. Ich obsah bol rovnako
ako v pripade slovenskych médii pod kontrolou cenzury.

Pod tlakom vlastnej diskreditacie a priebehu vojnovych udalosti sa totalitny rezim s fasistic-
kymi prvkami zrutil. S obnovenim Ceskoslovenska sa spajala nadej na plnti narodni emancipa-
ciu v podmienkach demokratického a federativneho usporiadania. Tuto nadej zmarilo zaclene-
nie Ceskoslovenska do vychodného bloku.

Udalosti druhej svetovej vojny sposobili celkovi zmenu etnickej Struktury Slovenska. Ne-
mecka a zidovska mensina prakticky prestali existovat, medzi obnovenym Ceskoslovenskom
a Madarskom doslo k vymene obyvatel'stva atd’. Zacélenenie do vychodného bloku sa navyse
premietlo do vztahu §tatu a vladnucej majority k mensindm. V duchu vladnucej ideologie sa
konstatovalo, Ze antagonizmus narodnostnych zaujmov z obdobia kapitalizmu vystriedala spo-
lupraca pri budovani socialistickej spolo¢nosti. Tlmenie a zakryvanie narodnostnych trenic sa
stalo principialnou zalezitostou, ktora stvisela nielen s komunistickou ideolégiou v ramci kra-
jiny, ale aj so skuto¢nostou, Ze pripadné narodnostné konflikty mohli nabtrat’ vztahy krajin
patriacich do jedného mocenského bloku. Komunisticky rezim tak sice vytvoril formalne libe-

60



Zakladné vychodiska mensinovej politiky na Slovensku od roku 1918 po suc¢asnost

ralne prostredie pre zivot vybranych minorit, no neposkytol priestor na vyrieSenie niektorych
konfliktov, ktoré v ustrani prezivali a naplno sa ukazali po pade rezimu.

Po prevzati moci komunistami zadiatkom roku 1948 si situacia vyzadovala postupnu re-
kodifikaciu pravneho poriadku. Uz 9. méja 1948 bola prijata nova tistava Ceskoslovenskej re-
publiky, ktora tento $tat charakterizovala ako l'udovi demokraciu a za hlavny smer budiceho
vyvoja vytyéila budovanie socializmu. CSR bola podla nej jednotnym §tatom dvoch rovnocen-
nych slovanskych narodov — Cechov a Slovakov (&l. 2). Napriek tomu v piatej kapitole hovorila
o slovenskych narodnych organoch, vykonavajicich zékonodarnu, vykonnu a vladnu moc na
uzemi Slovenska. Analogické organy pre ¢esku ¢ast’ krajiny neexistovali, Gistava teda zakotvila
asymetricky model Statopravneho usporiadania. V praxi sa utuzoval centralizmus, ¢oho vy-
sledkom sa stala ustava z roku 1960. V duchu marxisticko-leninskej ideologie mala byt rieSena
aj narodnostna otazka, ktora bola z verejného politického zivota a spolo¢enskej diskusie vytla-
¢ané a nebola rieSena ani systematicky, ani odborne. Ustava z roku 1948 bola jedingm doku-
mentom svojho druhu v modernych dejinach Slovenska, ktory neobsahoval osobitné ustanove-
nia o pravach narodnostnych mensin. Tento stav bol vysledkom vyrovnavania sa s dosledkami
druhej svetovej vojny, o v podmienkach obnovenej CSR znamenalo predovietkym vyrovnanie
sa s otazkou nemeckej a mad’arskej mensiny.

Ustava z 11. jula 1960 ohlasila vitazstvo socializmu v krajine, ktora sa premenovala na Ces-
koslovensku socialistickt republiku (CSSR). Ceskoslovensko aj podl'a nej ostavalo jednotnym
$tatom dvoch rovnocennych, teraz bratskych narodov, Cechov a Slovakov (¢l. 1). Ustava pone-
chala sice slovenské organy, ale vyrazne zasiahla do ich kompetencii (6. hlava). Ustava z roku
1960 upravila nestandardntl situaciu v mensinovej legislative. Taxativne urcila, Ze §tat ma za-
bezpecit’ prostriedky na vzdelanie v materinskom jazyku a na kultarny rozvoj trom konkrét-
nym mensinam — mad’arskej, ukrajinskej a pol'skej.

Pocas roku 1968 prebiehal v krajine reformny proces. V jeho ramci sa zacalo otvorenejSie
hovorit’ aj o otazkach vztahu Cechov a Slovakov, teda o moznostiach zmien v §tatopravnom
usporiadani. V kratkom ¢asovom intervale niekol’kych mesiacov bol pripraveny a prijaty zakon
&. 143/1968 Zb. o eskoslovenskej federacii. V ¢&l. 1 konstatoval, ze CSSR je §tatom dvoch rov-
nopravnych narodov a Ze jej zakladom je dobrovolny zvazok rovnopravnych narodnych $tatov.
Tento zakon v§ak nemohol naplnit’ to, ¢o sa od neho o¢akavalo. Uz do jeho priprav negativne za-
siahla intervencia vojsk VarSavskej zmluvy a v nasledujicom obdobi normalizacie sa niektoré
jeho ustanovenia bud’ vobec neaplikovali, alebo boli modifikované d’al§imi Gistavnymi zdkonmi,
ktoré rozgirovali kompetencie federalnych ministerstiev. Ustavny zdkon o eskoslovenskej fe-
deracii z roku 1968 a jeho upravy vytvarali zakladny legislativny ramec az do roku 1989. Fun-
govanie tohto Statopravneho modelu bolo celkom zavislé od existencie komunistického rezimu,
ktory mohol v pripade potreby kedykol'vek pouzit’ svoj rozsiahly mocensko-represivny aparat
na urcenie smerovania diskusie o otazkach usporiadania krajiny.

Poslednou upravou mensinovej legislativy pred novembrom 1989 bol Gstavny zakon ¢. 144/
1968 Zb., ktory hned’ v &lanku 1 stanovil, Ze ,, Ceskoslovenskd socialistickd republika, ako spo-
locny stat ceskéeho a slovenského naroda a narodnosti Zijucich na jeho vuzemi, v duchu socialis-
tickej demokracie a internacionalizmu zabezpecuje madarskej, nemeckej, pol'skej a ukrajinskej
(rusinskej) narodnosti moznosti a prostriedky na vsestranny rozvoj . Tuto Gpravu konkretizo-
vali nasledujuce ¢lanky. Odzrkadlila sa v nich atmosféra obrodného procesu prazskej jari 1968
— s jej pozitivami aj limitmi.
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Je priznacné, ze v obdobi po roku 1948 sa do legislativy len minimalne premietala proble-
matika romskej mensiny. Tato mensina bola dlhodobo konfrontovana pokusmi o nasilnu social-
nu a etnicku asimilaciu (priblizne do roku 1970) ¢i spolo¢ensku a kultirnu integraciu (po roku
1970) bez toho, aby jestvoval vacsi zaujem zo strany komunistického reZimu o systematicky
vyskum tejto minority.’

Vysledky druhej svetovej vojny a vznik sovietskeho bloku spdsobili Gstup jazykovej otaz-
ky, ktora uz nebola upravovana osobitnym jazykovym zakonom. Ustava z roku 1960 zarugila
rovnost’ vietkym ob&anom bez ohladu na narodnost. Ustavny zakon z roku 1968 zabezpeil
mad’arskej, nemecke;j, pol'skej a ukrajinskej mensine jazykové prava pri vzdelavani, v iradnom
styku, v oblastiach obyvanych mensinou a v tla¢i. Za socializmu fungovali narodnostné skoly
madarskej a ukrajinskej mensiny, ktoré boli nedelitelnou suc¢astou dobovej vychovno-vzdela-
vacej sustavy. Existovali tri typy narodnostnych §kol — s vyuéovacim jazykom mensiny, dvoj-
jazycné a s vyucovanim materinského jazyka a literatury.

Po oslobodeni prestala vychadzat' nemecka tla¢. StarSie madarské a rusinske/ukrajinské
periodika tiez zanikli, ale ich miesto zaujali nové tituly, obsahovo spété s komunistickym rezi-
mom. V prorezimnom duchu bolo kratko po vojne obnovené mad’arské a ukrajinské rozhlasové
vysielanie. Televizia vysielala dvojjazycne — v ¢estine a slovencine.

Pre obdobie rokov 1918 — 1989 je sotva mozné hovorit’ o kontinuite a o zakladnom vzore
Statnej mensinovej politiky. Na tizemi Slovenska sa v tomto obdobi striedali v podstate ne-
kompatibilné politické systémy, z ktorych sa kazdy pokusal riesit’ narodnostni problematiku
z pohl'adu svojich zaujmov, potrieb, ideologickych vychodisk a dobovych okolnosti. Ani jeden
z Ustavnopravnych systémov vsak neriesil problematiku tak a v takych podmienkach, aby sa
mohol stat’ vychodiskom pre narodnostnu politiku sicasnej Slovenskej republiky. Striedanie
politickych systémov a ¢asté zmeny pomerov v strednej Europe sa v tomto obdobi negativne
odzrkadlovali na moznostiach pestovania narodnostnej identity a na interetnickych vztahoch.
V tejto suvislosti sa ako najvacsie negativum javi nedostatok demokracie a absencia kontinuity
v historickom vyvoji, ¢o vplyvalo nicelen na prezitie, asimilaciu alebo likvidaciu mensSin, ale
najmé na (realnymi alebo potencialnymi) konfliktami poznacené vztahy minorit a majorit ¢i
minorit medzi sebou.

Mensiny na Slovensku po roku 1989

17. novembra 1989 zacal v Ceskoslovensku proces, ktory v kratkom &ase viedol k padu ko-
munistického rezimu. Samotny pad komunistického rezimu ale nemohol vyriesit’ dolezité a na-
lichavé otazky, akymi boli napr. otazky vztahu Cechov a Slovakov & otazky mensin. Prave
naopak, pad totality umelo potlacajiicej niektoré problémy znamenal ich opdtovné otvorenie.

Rozlozenie mensinového osidlenia sa v porovnani s predo§lym obdobim vyraznejSie nezme-
nilo. Mad’arska mensina obyva suvislé Gizemie pozdiZ juznej hranice Slovenska, kde v dvoch
okresoch tvori majoritu (Dunajska Streda, Komarno) a vo viacerych d’alSich ma vysoky percen-
tualny podiel. Druhou najpocetnejSou mensinou podla s¢itania 'udu z roku 2001 si Rémovia,

7 JUROVA, A.: Rémovia na Slovensku. In: SUTAJ, S. (Ed.): Narod a narodnosti: Stav vyskumu po roku 1989
a jeho perspektivy. Presov : Universum, 2004, s. 259 — 260.

62



Zakladné vychodiska mensinovej politiky na Slovensku od roku 1918 po suc¢asnost

ktori ziju rozptylene po celom tizemi Slovenska s najva¢Sou koncentraciou na vychode krajiny
(vel'ka Cast’ z nich sa k tejto narodnosti nehlasi, preto si v tomto pripade vysledky oficialnych
s¢itani skresl'ujice®). Len v 6smich okresoch tvoria podla oficidlnych idajov viac ako 5% oby-
vatel'stva (v ziadnom viac ako 8,8 %). Rozptylene po celom tizemi Slovenska Ziji Cesi. Rusini
a Ukrajinci obyvaju severovychodné oblasti Slovenska s vyraznym rusinskym podielom len
v jedinom okrese (Medzilaborce — 40,4 %).

Bezprostredne po novembri 1989 ostaval v platnosti Gstavny zakon z roku 1968 o cesko-
slovenskej federacii v neskorsich upravach. Po novembri 1989 prichadzali dalsie Gipravy, ktoré
smerovali k jeho o€isteniu od ideologickych nanosov, ale i k novému vymedzeniu kompetencii
federalnych, resp. slovenskych organov (astavny zakon ¢. 556/1990 Zb.). Definitivne vyrieSenie
Statopravnych vztahov bolo ponechané na obdobie po vol'bach v roku 1992. Ich vysledky posta-
vili proti sebe politické subjekty (na Slovensku Hnutie za demokratické Slovensko, v Cechach
Ob¢iansku demokraticku stranu), ktorych program bol v tomto bode zasadne odlisny. Ked'Ze sa
v stanovenom termine nepodarilo dosiahnut’ dohodu, 17. jala 1992 prijala Slovenska narodna
rada Deklaraciu o zvrchovanosti Slovenskej republiky a 1. septembra 1992 nasledovalo prijatie
Ustavy Slovenskej republiky (zédkon &. 460/1992 Zb.). Legitimnym, demokratickym a pokoj-
nym spdsobom tak bolo zaviSené rozdelenie Statu.

Ustava z roku 1992 je s niekol’kymi zmenami a doplnkami platna dodnes. V preambule sto-
ji, Ze na tejto Ustave sa uzniesol slovensky narod spolo¢ne s prislu§nikmi narodnostnych mensin
a etnickych skupin Zijucich na izemi Slovenskej republiky, teda ob¢ania Slovenskej republiky.
Podra ¢l. 3 je izemie republiky jednotné a nedelitelné. Z dovodu vstupu Slovenska do Eurdp-
skej tinie a NATO boli do Gistavy zapracované ustanovenia, ktoré upravili sposob zaclenenia SR
do nadnarodnych struktur (¢l. 7).

Stucasna uprava prav narodnostnych mensin a etnickych skupin je obsiahnuta v dvoch za-
kladnych dokumentoch — v ustave z roku 1992 a v Listine zakladnych prav a slobdd, pricom
text ustavy priamo vychadza z Listiny. SR okrem toho akceptuje vsetky relevantné medzina-
rodné dokumenty, ktoré sa tykaju mensin ¢i ochrany l'udskych prav a slobdd.

Narodnostnej problematike je najma v stave venovana mimoriadna pozornost, ¢o je odra-
zom ustavnej tradicie i historickej skusenosti. Cela slovenska tistava je zalozena na principoch
rovnosti a nediskrimindcie, priCom prava osob patriacich k mensinam st navyse osobitne ob-
siahnuté v ¢lankoch 33 a 34 Ustavy SR. Mensiny na Slovensku na zaklade tychto ustanoveni
disponuju Specifickymi pravami, ktoré st priznané len im, pri¢om rozsah tychto Specifickych
prav je v porovnani s inymi krajinami nadstandardny.’

V SR funguje cely rad institucii, ktoré zabezpecuji ochranu mensin. Mozno ich rozdelit’ do
dvoch zakladnych skupin — na institicie zalozené zakonom a institficie vytvorené na zaklade
programovych vyhlaseni alebo uzneseni vlad alebo na zaklade vnatornych predpisov jednotli-
vych ministerstiev. Do prvej skupiny mozno zaradit’ najmé verejného ochrancu prav a Slovenské
narodné stredisko pre l'udské prava. Do druhej skupiny patria: sekcia 'udskych prav a mensin
Uradu vlady SR, Rada vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny, splnomocnenec

8  Podla réznych prieskumov Zije na Slovensku realne 320 az 400 tisic Romov. Vid: DOSTAL, O.: Narodnostné
menginy. In: KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. (Eds.): Slovensko 2004: Sithrnna sprava o stave spolo¢nosti.
Bratislava : IVO, 2004, s. 210.

9 OROSZ, L.: Ustavna tprava prav osob ..., s. 47 — 51.
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vlady pre rieSenie problémov romskej mensiny, sekcia mensinovych kultur pri Ministerstve
kultary SR a odbor narodnostného $kolstva pri Ministerstve $kolstva SR.1’ V ramci vlady patri
problematika 'udskych prav a narodnostnych mensin do kompetencie jedného z podpredsedov
vlady (podpredseda vlady SR pre eurdpske zalezitosti, l'udské prava a mensiny), v ramci parla-
mentu do jedného z vyborov (Vybor NR SR pre 'udské prava, narodnosti a postavenie Zien).

Narodna rada Slovenskej republiky (NR SR) vSak v tomto systéme zabera osobitné miesto.
Vznik samostatného Slovenska v roku 1993 a jeho volebny systém totiz vytvorili podmien-
ky na to, aby sa za istych okolnosti realizovalo a rozsirilo parlamentné zastupenie politickych
stran zalozenych na narodnostnom principe. Takychto stran vzniklo niekol'’ko, v podstate az na
madarské strany trvala ich existencia kratko, alebo su svojim vyznamom marginalne na celo-
Statnej 1 na regionalnej Grovni.

Mad’arskeé politické strany, ktoré sa pod vplyvom zmeny volebného zakona v roku 1998 pre-
transformovali na subjekt s ndzvom Strana madarskej koalicie (SMK), sa stali integralnou su-
castou politickej scény na Slovensku so stabilnym parlamentnym zastipenim (1994 — 17 man-
datov, 1998 — 15 mandatov, 2002 — 20 mandatov) a od roku 1998 aj s i¢astou vo vlade SR.
Po vol'bach v roku 2002 ziskala SMK dokonca kreslo podpredsedu Narodnej rady Slovenske;j
republiky, Styri kresla v 16-¢lennej vlade a cely rad d’alsich politicky obsadzovanych funkcii.

Z mensin sa o parlamentné zastupenie s vlastnymi stranami uchadzali Romovia (v rokoch
1990, 1994 a 2002), avsak s vynimkou rokov 1990 — 1992, kedy boli zastupcovia Romskej ob-
¢ianskej iniciativy na kandidatke iného subjektu zvoleni este do Federalneho zhromazdenia,
neuspesne.

V oblastiach osidlenych mad’arskou mensinou su jej zastupcovia uspesni aj vo vol'bach do
samospravnych organov. V roku 2001 sa konali vol'by do organov vyssich uzemnych celkov.
Z hladiska celoslovenskej uspesnosti bola SMK dokonca na druhom mieste v podiele ziskanych
mandatov (14,96 %). V troch vyssich uzemnych celkoch (spolu ich je na izemi SR osem) je Sest’
okresov, v ktorych boli zvoleni len kandidati SMK, a tri okresy, v ktorych bolo zvolenych len
po jednom kandidatovi mimo SMK. Pri voI'bach primatorov miest a starostov obci v roku 2002
bola SMK v celoslovenskom meradle tretim najiispesnej$im subjektom.

Pre uplnost’ je potrebné spomenut’ este vol'by do Eurdpskeho parlamentu v roku 2004.
V niom ma Slovensko celkovo 14 mandatov, z nich dva pripadli po vol'bach Strane mad’arskej
koalicie."

Zaujmy ostatnych mensin na vSetkych urovniach politického zivota presadzuju ich prislus-
nici prostrednictvom ¢lenstva v réznych politickych stranach celého politického spektra alebo
na regionalnej urovni ako nezavisli kandidati.

V roku 1990 bol prijaty zakon o Gradnom jazyku, ktory umoznoval pouzivanie mensino-
vych jazykov v obciach s viac ako 20-percentnym zastupenim mensin. Tento zakon bol zru-
Seny v roku 1995, kedy sa podl'a zakona ¢. 270/1995 Z. z. stal Statnym jazykom na Slovensku
slovensky jazyk. Po prijati zakona doslo k situacii, Ze Gistavou garantované pravo na pouzivanie
mensinovych jazykov v iradnom styku nebolo legislativne upravené. Az v roku 1999 bol s cie-
lom zabezpecenia tohto prava mensin prijaty zakon ¢. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov na-

10 JARABIK, B.: Inititucionalna ochrana mensin na Slovensku. In: Stav menginovej legislativy na Slovensku.
Bratislava : Kalligram Foundation, 2003, s. 196.
11 Volebné vysledky st dostupné na http://www.statistics.sk v sekcii Vol'by a referenda v Slovenskej republike.
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rodnostnych mensin. Jeho prakticka realizacia sa viaze na izemie obce, v ktorej osoby patriace
k narodnostnej mensine tvoria podla posledného scitania 'udu najmenej 20% obyvatel'stva.
Takychto obci je na Slovensku priblizne 650 (asi 20 % z celkového poctu obci), z nich priblizne
v 500 pripadoch ide o mad’arské obce. Hranicu v podstatne mensich po&toch obci spinaju eite
Rusini, Rémovia, Ukrajinci a v jedinom pripade Nemci a Chorvati.

Vlada SR svojim uznesenim v januari 2001 sthlasila s podpisom Europskej charty regio-
nalnych a mensinovych jazykov, z ktorej prijala také zavizky, ktoré boli v sulade s ostatnymi
platnymi pravnymi Gpravami.

Oblast’ vychovy a vzdelavania je z hl'adiska zachovania mensinovej identity taziskova. Le-
gislativne uzko suvisi s problematikou zabezpecenia a dodrziavania prav jednotlivca. Vycho-
diskom pre pravnu upravu mens$inovej vychovy a vzdelavania v SR sa stali prislusné ¢lanky
Ramcového dohovoru Rady Eurdpy na ochranu narodnostnych mensin. Garantuji najmé pravo
ucit’ sa vo vlastnom jazyku a zabezpedit’ pripravu uéitelov. Pravo na vzdelanie v menSinovom
jazyku zaklada tiez Ustava SR. Z men§in vyuZivaji uvedené prava mad’arské, ukrajinska, ne-
mecka a rusinska mensina. Romsky jazyk sa v Skolstve vyuziva len ako pomocny.

Vzdelavanie deti a mladeZe patriacej k ndrodnostnym mensinam sa realizuje bud’ v §kolach,
v ktorych sa vSetky predmety vyuéuju v jazyku menSiny a v ktorych sa $tatny jazyk vyucuje
ako povinny predmet, alebo v §kolach, v ktorych sa vyuéuje po slovensky, pricom mensinovy
jazyk je tu jeden z vyucovacich predmetov.

Na Slovensku sa nevytvoril samostatny systém mensinového skolstva, vSetky zariadenia
zabezpecujuce vychovu a vzdelavanie prislusnikov mensin sa stali si¢astou skolského systému
SR s rovnakymi predpismi ¢i uéebnymi osnovami.

Do systému skolstva vyrazne zasiahol zakon ¢. 416/2001 Z. z., podl'a ktorého presli niektoré
kompetencie aj v oblasti $kolstva zo Statnej spravy na jednotlivé samospravy. Na zaklade tohto
zékona sa zriadovatel'mi §kol stali samospravy (so vSetkymi dosledkami — napr. obsadzova-
nie funkcii riaditelov §kol), ktoré maji okrem iného zabezpecovat’ uskuto¢iiovanie vychovno-
-vzdelavacicho procesu. Pre narodnostné $kolstvo je preto doélezité a urcujuce zlozenie samo-
spravnych organov.?

Osobitnu problematiku v otazke mensSinového Skolstva predstavuje narodnostné vysoké
Skolstvo. Tato problematika rezonovala na Slovensku uz od zaciatku 90. rokov 20. storocia
najma v podobe otazok o priprave pedagdgov pre narodnostné skolstvo (zabezpecovali a zabez-
pecuju ju pracoviska slovenskych univerzit), resp. sporu o zalozenie madarskej fakulty alebo
univerzity. Tato diskusia nabrala vyrazne politicky rozmer, preto aj jej vyrieSenie museli pri-
niest’ politické rokovania. Po vol'bach 2002, kedy sa stcastou vlady stala i Strana mad’arskej
koalicie, sa do programového vyhlasenia dostalo zriadenie mad’arskej univerzity na Slovensku.
Univerzita Janosa Selyeho v Komarne zacala vyucovat’ v akademickom roku 2004/2005. Podla
projektu by mala disponovat’ troma fakultami — pedagogickou, ekonomickou a reformovanou
teologickou.

12 Podrobnejsie: Stav narodnostného a etnického skolstva. In: DOHANYOS, R. - LELKES, G. - TOTH, K. (Eds.):
Nérodnostné mensiny na Slovensku 2003. éamorin; Dunajska Streda : Forum institat; Lilium Aurum, 2004, s. 97
— 112. Dostupné aj na: http://foruminst.sk/publ/egyeb/mensiny/mensiny _14.pdf.

13 http://www.selyeuni.sk/svk/main.php?page=6&id=8.
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Vydavanie periodickej tlaée upravuje tzv. tlacovy zakon, ktory neobsahuje Ziadne osobitné
ustanovenia o narodnostnych mens$inach ani obmedzenia vo vztahu k pouzitému jazyku. Vy-
davanie periodik (i neperiodickej tlace) teda zavisi najma od financii. Zo $tatnych institacii fi-
nancne podporuje tla¢ narodnostnych mensin Ministerstvo kultury SR. Podrobny prehl'ad pod-
porovanych projektov (nielen tlace, ale vSeobecne z oblasti kultury) je na internetovej stranke
ministerstva.'

Verejnopravnym rozhlasom je v SR Slovensky rozhlas. Povinnost’ narodnostného vysie-
lania mu vyplyva zo zakona, ktory vSak nedefinuje rozsah vysielania. Slovensky rozhlas dis-
ponuje siedmimi okruhmi. Vysielanie v mensinovych jazykoch zabezpecuje prioritne jeden
z nich - Radio Patria. Hlavna redakcia mad’arského vysielania sidli v Bratislave, narodnostné-
ho a etnického vysielania v KoSiciach. Mad’arské rozhlasové vysielanie na Slovensku existuje
kontinualne od roku 1928. Slovensky rozhlas na okruhu Radia Patria odvysielal v roku 2004
v madaréine 2992 hodin programu. Na tradiciu z medzivojnového obdobia nadvizuje ukrajin-
ské vysielanie. Dnes sa vysiela pre rusinskych a ukrajinskych posluchacov priblizne 720 hodin
ro¢ne. Od roku 1992 zabezpecuje Slovensky rozhlas vysielanie pre romsku (67 hodin v roku
2004) a nemecku mensinu (17 hodin v roku 2004) a od roku 1999 pre ¢esku (19 hodin v roku
2004) a pol'sku (7 hodin v roku 2004) minoritu. Programova skladba zahfna relacie urcené pre
vsetky vekové a socialne skupiny.”

Verejnopravnou televiziou v SR je Slovenska televizia (STV). I jej vyplyva zo zakona po-
vinnost’ zabezpedit prostrednictvom vysielania v materinskej re¢i uplatiiovanie zaujmov na-
rodnostnych mensin a etnickych skupin. Rozsah nie je zdkonom stanoveny. Mensinové vysie-
lanie zabezpecuje druhy okruh STV a tvoria ho $tyri zékladné programové typy — madarsky
narodnostny magazin (jedenkrat v tyzdni 26 minut), madarska spravodajska relacia (v pracov-
né dni po 5 minit), mad’arska diskusna relacia (projekt je na zaciatku, zatial’ 45 miniit mesaéne)
a narodnostny magazin pre ostatnych 10 narodnosti (striedaji sa podl'a dohodnutého kl'ica raz
do tyzdia v rozsahu 26 minut). Toto vysielanie dopliiaji rozne neperiodické relacie a reprizy.'s

Po novembri 1989 sa vytvoril vacsi priestor na to, aby sa o slovo prihlasili aj prislusni-
ci narodnostnych a etnickych mensin. Ich problémy vSak potlacala nevyrieSend otazka vzta-
hu Cechov a Slovakov a s fiou suvisiaci rozpad spoloéného §tatu. Na celkom novi troveti sa
problematika mensin dostala po vzniku samostatnej SR. Pad totality a nastup parlamentnej
demokracie umoznil legitimne presadzovanie zaujmov mensin, ¢o malo za nasledok potrebu
vytvorenia koncepcie $tatnej politiky voci narodnostnym a etnickym mensinam. Vo vztahu
Statu k narodnostnym mensinam sa doteraz presadzuje len celkom v§eobecny princip uzemnej

14 http://www.culture.gov.sk/index/. Podrobnejsie tiez: Casopisy a knihy vydané na Slovensku v roku 2003 v ja-
zyku narodnostnych mengin. In: DOHANYOS, R. — LELKES, G. — TOTH, K. (Eds.): Narodnostné mensiny na
Slovensku 2003. Samorin; Dunajské Streda : Forum institat; Lilium Aurum, 2004, s. 112 — 123.

15 http://www.slovakradio.sk/patria. http://www.culture.gov.sk/main/file.php3?ida=1389&file=file3194.html.
Podrobnejsie tiez: Narodnostné a etnické relacie Slovenského rozhlasu. In: DOHANYOS, R. — LELKES, G.
—TOTH, K. (Eds.): Narodnostné meniny na Slovensku 2003. Samorin; Dunajska Streda : Forum intitat;
Lilium Aurum, 2004, s. 85-88. Dostupné aj na: http://foruminst.sk/publ/egyeb/mensiny/mensiny _11.pdf.

16  http://www.culture.gov.sk/main/file.php3?ida=1389&file=file3195.html. Podrobnejsie tiez: Narodnostné a etnic-
ké vysielania Slovenskej televizie. In: DOHANYOS, R. — LELKES, G. — TOTH, K. (Eds.): Narodnostné menginy
na Slovensku 2003. Samorin; Dunajské Streda : Forum institat; Lilium Aurum, 2004, s. 88-90. Dostupné aj na:
http:/foruminst.sk/publ/egyeb/mensiny/mensiny 12.pdf.
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celistvosti krajiny s pomerne vel'korysou narodnostnou politikou, zalozenou na ob¢ianskom
principe, ktora zarucuje minoritdm dobré podmienky pestovania vlastnej identity. Diskusie
0 moznom inom smerovani tejto Statnej politiky vychadzaju len z prostredia mad’arskej men-
Siny, ktora je vzhladom na svoju pocetnost, politicky vplyv a podporu materskej krajiny do-
minantna a v Specifickom vztahu so §tatom. Ovela aktualnejSou sa javi otazka konkretizacie
a sposobu napliiania nateraz platného smerovania §tatnej politiky.

Od vzniku SR v roku 1993 sa vystriedalo niekol’ko vlad. Ani jedna z nich (vratane sucasnej)
vSak nevytvorila vSeobecne akceptovatelnu a platna strednodobu ¢i dlhodobu koncepciu narod-
nostnej politiky. MenSinova politika SR po roku 1993 sa teda realizovala ako sumar konkrét-
nych krokov, ktoré vychadzali z aktualnej vnutropolitickej situacie ¢i medzinarodnopravnych
zaviazkov a ktoré neprinasali napriek ¢astym deklaraciam zaujmu o rieSenie narodnostnej otazky
zasadné a systémové rieSenia problémov. Z ramca tohto tvrdenia sa Ciasto¢ne vymyka jedine
rémska problematika, ku ktorej pristupovali vSetky vlady osobitne a systematickejsie (hoci nie
vzdy s oéakavanou efektivitou), k ¢omu ich nitilo napinanie poziadaviek a oéakavani zahraniéia
¢i nadnarodnych instittcii. Pristup jednotlivych vlad k mensinovej politike nebol rovnaky. Vo
vseobecnosti mozno konstatovat,, ze pocas obdobia rokov 1992 — 1998 sa v politike vlad vyskytli
vo vztahu k mensinam (predovsetkym madiarskej) konfrontaéné tendencie. Tie vel'mi citlivo vni-
mali najma predstavitelia a prislusnici mad’arskej mensiny, menej vécsina majoritného obyvatel-
stva. Medzi najvaznejsie spory patrila diskusia a prijimanie niektorych zakonov, napr. o zmene
uzemnospravneho ¢lenenia, zakon o $tatnom jazyku, zmena volebného zakona a pod. Po vol'bach
v roku 1998 nastalo isté zlepSenie, o ur€ite suviselo (a suvisi) aj s u¢astou Strany madarskej ko-
alicie vo vlade. ZlepSenie ma v podstate charakter konkrétnych dohdod a ustupkov, vyplyvajucich
z koali¢énych politickych rokovani a z napiiani niektorych zahraniénopolitickych zavizkov'.

THE BASIC OUTCOMES OF MINORITY POLICY IN SLOVAKIA
SINCE YEAR 1918 TILL PRESENCE

Resumeée

In connection with the historical experience and in connection with the specific multi-ethnic
character of Slovakia were in the conditions of the political systems in twentieth century, different
models of ethnic policy were establish, all of them based on the decisive roll of the state. For
the characterization and evaluation of the ethnic policy, therefore has a vital significance the
knowledge of conditions, which were created in regard to minorities by a state. Submitted paper
is mapping the basic outcomes of the minority policy in Slovakia during the twentieth century. It
is focused upon the aspects of state policy toward the ethnic minorities, such as the legal structure
of the country, legislative arrangement of the minority rights, institutional protection of ethnic
minorities, school and language policy eventually a status of minorities in the sphere of media.

17 Vycerpavajuci prehl'ad o sucasnom stave mensin na Slovensku mozno najst’ v Druhej sprave o implementacii
Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin v Slovenskej republike, ktora je vratane priloh aj v slo-
vencine dostupna na internetovej stranke Rady Europy http://www.coe.int v sekcii Human rights — National mi-
norities.
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MENSINY VO VEREJNOPRAVNYCH MEDIACH
—PERSPEKTIVY A MOZNE VYCHODISK A

Imrich Jenca

Sucasny medialny priestor je vyrazne poznaCeny rastiicim konkurenénym tlakom. Jeho
najzavaznej$im dosledkom je unifikacia medidlnych obsahov. To sa netyka len rozhlasovych
a televiznych vysielatel'ov — staci si porovnat’ obsah novin s obsahom hlavnych spravodajskych
relacii na jednotlivych televiznych staniciach. Usilie priniest’ to, o konkurencia (i presnejsie
—nevynechat’ tému, ktoru priniesli iné média), vedie k napadnej podobe medialnych produktov.
Pretoze v tomto smere sa v poslednom Case zacinaju trhovo spravat’ aj verejnopravne média,
priestor na Specifikaciu programov podla zdkona o vysielani verejnopravnych médii je stale
mensi. To vplyva aj na rozsah vysielania vo verejnom zaujme, kam vysielanie pre mensiny
a vysielanie o mensinach nepochybne patri.

I ked’ sa o termine ,,verejnopravny* v sucasnosti diskutuje najma v suvislosti so Slovenskou
televiziou, programové zmeny v Slovenskom rozhlase po roku 2000 svedcia o tom, Ze aj tu
sa zacina obsah tohto pojmu nanovo prehodnocovat. I ked’ v sucasnosti existuje dostatok do-
kumentov, o ktoré sa mozno v ramci hladania obsahu pojmu opriet,' rovnako sa da vzniest
mnoho opravnenych vyhrad k absencii legislativy na jeho blizsiu Specifikaciu. Ako ukazala
prax, nestaci len uzakonit’ povinnost’ poskytovat’ sluzbu verejnosti prostrednictvom programo-
vej sluzby, ktora: ,,rozvija kulturnu identitu obyvatelov Slovenskej republiky bez ohladu na ich
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vek, vieru a nabozenstvo, politické ¢i iné zmyslanie, narodny
alebo socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo k etnickej skupine, majetok, rod alebo iné
postavenie tak, aby tieto programy odrazali rozmanitost nazorov, politickych, nabozenskych,
filozofickych a umeleckych smerov”.?

V stcasnosti neexistuje kI'a¢, podla ktorého by sa stanovoval podiel programu pre mensiny
z celkového objemu vysielania. To sa tyka aj vysielania o mensinach pre majoritu. Dochadza tu
potom k vyraznej nerovnovahe; staci porovnat’ objem vysielania pre mad’arska a romsku ko-
munitu. Radio Patria — okruh pre narodnostné a etnické vysielanie Slovenského rozhlasu — pri-
pravilo 3834 hodin programu. Vo vysielani pre madarskych posluchacov bolo odvysielanych
2982 hodin programu v roku 2004, no v narodnostnom a etnickom vysielani prislusnej kosickej
redakcie len 852 hodin programu. Vyrazna disproporcia v objeme je zrejma z podrobnejsej Spe-
cifikacie odvysielaného programu:

1. Deklaracia s nazvom Verejnoprdvne vysielanie — prilezitost pre Europu, prijata na konferencii EBU o verejnom
vysielani v Bruseli 29. — 30. novembra 1993 presne $pecifikuje, ¢o by malo verejnopravne vysielanie pontkat.
Z d’alsich dokumentov prijatych na eurdpskej irovni mozno spomenut: odporucanie ¢. R(97)21 o médiach a pod-
pore kultury zndsanlivosti, Deklaraciu o verejnopravnom vysielani, ¢i odporucanie ¢. R(96)10 o zabezpeceni
nezavislosti verejného vysielania.

2. Zakon o Slovenskom rozhlase ¢. 619/2003 Z. z. Identicky text obsahuje aj zakon ¢. 16/2004 o Slovenskej tele-
vizii.
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Mensiny vo verejnopravnych médiach — perspektivy a mozné vychodiska

Pocet odvysielanych hodin pre narodnostné mensiny za rok 2004

v hodinach v percentach
madarska narodnostna mensina 2982,0 77,8
ukrajinska narodnostna mensina 382,0 9,9
rusinska narodnostnd mensina 3740 9,7
romska narodnostna mensina 53,0 1,4
¢eska narodnostna mensina 19,5 0,5
nemecka narodnostna mensina 17,0 0,5
pol'skd narodnostna mensina 6,5 0,23

Tento podiel nepochybne ovplyviuju tradicie rozhlasového vysielania, no z hl'adiska demo-
grafického vyvoja jednotlivych komunit (a z hl'adiska potrieb ich oslovovania) uz tento pomer
nezodpoveda sti¢asnosti. Da sa viak povedat, Ze podiel programu pre mensiny napiiia literu
zékona, i ked’ ani tu nie je zrejmé, ¢i su v tomto smere definované vSetky mensiny.

Diametralne ina je situdcia spojena s oslovovanim majoritnej komunity témami o men-
Sinach. Takuto sluzbu z hladiska verejného zaujmu nestanovuje ziadna pravna norma a ani
ziaden interny predpis verejnopravnych médii. Je mozné konstatovat,, Ze problémy mensin sa
majoritnej spolo¢nosti ponukaju iba sporadicky, vyber tém a ich zaradovanie do vysielania
ovplyvnuje skor kauzalita, ako koncepcia. Tento podiel si nestanovuju ani média samotné, i ked’
existuje tzv. zanrové ¢lenenie odvysielaného programu, kde sa uvadza podobny typ programu
—napriklad nabozZenské vysielanie, mladeZnicka publicistika a podobne.* Ak teda nieckde chyba
tzv. napinanie pojmu ,verejnej sluzby*, tak je to prave v tejto oblasti.

Vysielanie pre mensiny v SRo a STV je zasadne odlisné z kvantitativneho i kvalitativneho
hladiska. Zatial’ ¢co SRo ma na tto programovu zlozku vyhradeny samostatny okruh, v STV
ma takyto charakter len magazin pre mad’arskit mensinu. Ind mensina sa do vysielania verejno-
pravneho média prakticky nema Sancu dostat; ak sa nie€o z jej Zivota vo vysielani objavi, ma
to iba kauzalny charakter.

Slovenska televizia v roku 2004 odvysielala na oboch okruhoch 15 362 hodin programu.
Z toho bolo narodnostnym men$inam adresovanych 127 hodin vysielania. Z nich 70,4 %, ¢o
predstavuje 89,5 hodin, tvorilo vysielanie v mad’arskom jazyku. Vysielanie v jazykoch inych
narodnostnych mensin tvorilo 29,6 % odvysielaného programu, ¢o je 37,7 hodin vysielania.’
Vysielanie pre menSiny tvorilo v STV v roku 2004 0,84 % odvysielaného programu, v SRo vy-
sielanie tvorilo 8,2 %-ny podiel.

Uvedené podiely mozno povazovat za istl reflexiu vnimania verejnopravnosti (alebo slu-
zieb vo verejnom zaujme) v oboch médiach. Toto poslanie sa nespochybniuje v Slovenskom
rozhlase, i ked’ aj tu posledna programova zmena na okruhu Radio Slovensko uz viac odraza
postavenie rozhlasu na medidlnom trhu ako pertraktovanych uloh, vyplyvajucich zo zakona.

3. Vykony vo vysielani SRo v roku 2004. Vyroéna sprava Slovenského rozhlasu za rok 2004. www.slovakradio.sk

4. Zrejme ide o historické ¢lenenie, ked’ze podobnu $pecifikaciu na ,,odvysielné zanre” pouziva aj Slovenska televi-
zia.

5. Vykony vo vysielani STV v roku 2004. Vyro¢na sprava o ¢innosti Slovenskej televizie za rok 2004. www.stv.sk
Blizsiu $pecifikaciu pojmu ,,iné ndrodnostné mensiny* vsak sprava neuvadza.
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Problematika verejnopravnosti v Slovenske;j televizii je eSte nalichavejsia. V definicii progra-
movych zdmerov na jednotlivych okruhoch sa sice objavuje termin mensinovy adresat, no ide
o kategoriu divakov s vyhranenymi narokmi na obsah a kvalitu vysielania; je teda akymsi pro-
tipolom vacsinového divaka. Sucasna programova stratégia verejnopravne;j televizie, orientova-
vysielania. Prudko sa zvysil objem nakupovanych licenénych zabavnych programov, ktoré vy-
sielaniu verejnopravnej televizie vtlacaji pecat’ komerénej televiznej stanice. Prioritou tvorby
programovej skladby je zvySovanie sledovanosti. Podobntl formu vnimania sluzby vo verejnom
zaujme spomina aj medialny teoretik D. McQuail: ,, Myslienka, Ze by sa institucie mali podria-
dit' voli ludu, bola pomenovana vacsinovym ponatim verejného zaujmu, pretoze kladie verejny
zaujem na rovnaku urovern ako vysledok ludového hlasovania alebo prevladajiicej poziadavky
spotrebitelov na trhu. *® Takéto chapanie verejnosti je vSak kontraproduktivne vo vztahu k tym,
ktori maju verejnl vysielaciu sluzbu zaru¢enti zakonom — sem patri aj vysielanie pre narodnost-
né mensiny. Jeho garantovany obsah (napriklad z hl'adiska sociokultiirnych potrieb mensiny) by
podla citovanej tedrie stanovovala uréujica vacsina.

Tlak na to, aby sa program prisposoboval ,,piplmetrom™ (resp. takejto forme merania odozvy
programu u divakov), sa pouziva na obhajenie su¢asného napinania programovej skladby. To
znamena, ze v programovej ponuke verejnopravnych médii sa objavuje stale viac programu,
ktory reflektuje predovsetkym predstavy manazmentov o zelaniach divackej obce (to sa v po-
slednom cCase zacalo tykat’ aj verejnopravneho rozhlasu). V televiznom vysielani sa uprednost-
nuje zabava, prednost’ maju pritom programy, ktoré ju ,,davkuju“. Vytraca sa analyticka a in-
vestigativna publicistika v oboch médiach, slovné vstupy v rozhlasovom vysielani sa orientuju
skor na zabavu. To zapriéinilo tzv. blokové vysielanie, ktoré malo umoznit’ z hl'adiska spravo-
dajskych potrieb jednoduchy vstup do vysielania. Vytratila sa segmentacia programu na relacie
v §tandardnej diZke cca 1 hodinu. V programovej skladbe rozhlasového vysielania sa Eoraz
CastejSie objavuje unifikovany trojhodinovy vysielaci blok s aktudlnou informaciou sa don
vstupuje sice I'ahSie, no nie vzdy je ¢im don vstupit. Slovo v rozhlasovom éteri zlacnelo. Stale
menej Casu zostava teda v programovej skladbe na vysielanie programov vo verejnom zaujme.’
Tie si navyse vyzaduju skor magazinovy typ vysielania. Ak je napriklad analyticka publicistika
v bloku priéasto predelovana hudbou, straca na ti¢innosti.

Tlak na vysielaci priestor sa v programe bude neustale zvySovat’. Vyplyva to z konkurencie,
ktoru so sebou prinasa dualne vysielacie prostredie. Vychodiskom by preto mohli byt mozZnosti,
ktoré so sebou prinasaji nové technoldgie — internet a predovsetkym digitalizacia vysielania.

Internetové stranky slovenskych verejnopravnych médii sa orientuji najmi na propagaciu
vlastného programu, su teda doplnkovou sluzbou k programu. V tejto stuvislosti je mozné kon-
Statovat, ze aj ked’ v pripade SRo sa ponuka internetu rozsirila o samostatny programovy okruh
Radio Inet, teda Specifickii formu ,,programu® auditivneho vysielatel'a, ponukané moznosti
— vo vztahu ku skiimanej téme — sa ani zd’aleka nevyuzivajia. Prikladom moéze byt prieskum
internetovej stranky Ceskej televizie. Jej relaciu Vypadds skvéle! navitivilo na internete za
sedem dni po odvysielani 102 506 divakov, priCom od zaciatku tejto relacie navstivilo rubri-

6. McQuail, D.: Uvod do teorie masové komunikace. Praha : Portal, 1999, s. 162.
7. Vyplyvajucich z diskusie o aktualnych socidlno-normativnych principoch.
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ku na www-stranke 3 882 763 divakov. Prirodzene, aj frekvencia navstevnosti internetovych
programovych rubrik je ovplyvnena va¢sinovym divakom, no o moznostiach takejto prezen-
tacie aktualnej publicistiky sved¢i napriklad relacia Hitler a holocaust, ktor( si na internete
(v pisomnej podobe) pozrelo po odvysielani 552 788 divakov. 400 z nich sa k ¢lanku vyjadrilo
aj v priebeznej ankete, pricom 71 % z nich hodnotilo ¢lanok k dokumentarnemu filmu ako vy-
borny. Je to teda zrejme jedna z najvyznamnejsich ciest, ako problematiku vo verejnom zaujme
dostat’ do povedomia divakov (posluchacov) v dlhom &asovom horizonte. Internetové predize-
nie ,,zivotnosti“ relacie je nepochybne G¢innejsie ako jej reprizovanie.® NavySe nie je finanéne
nakladné, ked’ze manazmenty oboch verejnopravnych médii podmiefiuji rozsirenie vysielania
vo verejnom zaujme zodpovedajicemu finan¢nému krytiu zo strany objednavatel’a.’

V suvislosti s prechodom na digitalne vysielanie je vSak situacia z finanénej stranky zlozi-
tejsia. Zatial’ ¢o sa verejnopravna televizia a verejnopravny rozhlas v Ceskej republike usiluji
ziskat’ minimalne po jednom multiplexe,'® aby mohli roz§irit’ verejnopravne vysielanie,' v Slo-
venskej republike zatial’ o podobné rieSenie z manazmentu verejnopravnych médii neprejavil
zaujem nikto. Je to reflexia na neustale problémy s financiami verejnopravnych médii. Na dru-
hej strane je to vsak ista kratkozrakost, pretoze uz teraz je zrejmé, ze dojde k masivnemu rozsi-
reniu televiznej a rozhlasovej ponuky tymi najroznejsimi doplnkovymi sluzbami, ¢o by mohlo
vytvarat’ idealnu prilezitost’ na koncepéne nové vysielanie programu v ramci verejnej sluzby.
Takto to vnima aj manazment verejnopravnej Ceskej televizie, ktory v stratégii prechodu Ces-
kej televizie na pozemné digitalne vysielanie uvadza: , Programova ponuka novych kandlov
Ceskej televizie musi byt natol'ko prospesnd a atraktivna, aby presvedcivo zdévodiiovala ich
prevadzkovanie z verejnych financnych prostriedkov. Ceska televizia by v tomto type vysiela-
nia, ktory sa koncepcne lisi od plnoformatového analogového vysielania a riadi sa inymi zdko-
nitostami, nemala vedome vstupovat do priamej konfrontacie s komercnymi vysielatelmi. Musi
postupovat tak, aby poskytovala typovo pestrejSiu programovu ponuku, ktort mozno chapat
ako doplnenie celkového spektra ceskych televiznych kandlov o tie druhy programov, ktoré
sukromné televizne stanice v dohladnom case s najvicsou pravdepodobnostou ponukat ne-
budu, a to ani v ramci digitalnych multiplexov.” 12 1de teda o diametralne odli§ny postoj oproti
slovenskym vysielatelom zo zékona.

Da sa oCakavat,, ze po prijati prislusnej legislativy sa v horizonte niekol'kych rokov'* ob-
javi na nasom medidlnom trhu minimalne 8 novych televiznych stanic, pricom stcastou ich
digitalneho vysielania bude mnozstvo dalich informacii. Tzv. doplnkovy elektronicky obsah
multiplexu EPG (Electronic Program Guide) bude stucasne s televiznym a auditivnym signalom

8. Co vsak reprizu relacie ako stavebny programovy prvok nevyluduje.
. Co nemusi byt vzdy §tatny organ.

10. Jeden multiplex je tvoreny programom Styroch az piatich televiznych stanic, ktoré st Sirené jednym datovym
tokom.

11. Stratégia prechodu Ceskej televizie na pozemné digitélne televizne vysielanie. Zakladné tézy. Interny dokument
Ceskej televizie, vyplyvajici z uznesenia Rady Ceskej televizie & 306/18/02 z diia 26. jiila 2002.

12. Stratégia prechodu Ceskej televizie na pozemné digitdlne vysielanie. Zakladné tézy. Interny dokument Ceskej
televizie, vyplyvajuci z uznesenia Rady Ceskej televizie ¢. 306/18/02 z dita 26. jula 2002.

13. Podl'a smernic Eurdpskeho parlamentu ma byt’ prevadzka analogového typu vysielania skonéena do roku 2015.
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vysielat’ graficky teletext, pisomne informacie, viacjazy¢né titulky, jazykové mutacie programu
a pod. V praxi to znamena, ze napriklad jeden program (relacia) moéze byt vysielany naraz vo
viacerych jazykovych mutaciach, ¢o moéze byt zaujimavym rozSirujicim prvkom vysielania pre
narodnostné mensiny.

V sucasnosti sa pokusne vysiela v 3 regionoch Slovenska,'* ukazuje sa teda, ze technicky
je problém digitalneho vysielania vyrieSeny aj na Slovensku. Jeho $irenie je vSak obmedzené
potrebou digitalnych adaptérov (tzv. top set boxov) u prijimatel’a signalu.

Prvou ulohou riesenia prechodu na digitalne vysielanie bude legislativa. Uz dnes je zrejmé,
ze sa historia istou formou opakuje. V ¢ase vzniku dualneho vysielacieho priestoru umoznilo
chybajice pravne prostredie vznik sikromnych stanic® len na zaklade rozhodnutia komisie
Ministerstva kultiry Slovenskej republiky. Ani dnes nie je situacia lepsia. O digitalizacii sa
hovori len v odbornych kruhoch, legislativa vyrazne zaostava, projekt zatial nema ani dosta-
tocnu politicku podporu. Problém je zavazny i v tom, ze bude potrebné nanovo stanovit’ kom-
petencie Statnych organov v oblasti vysielania — tyka sa to Rady pre vysielanie a retransmisiu.
Vyznamnej$iu Glohu tu bude zohravat’ Telekomunika¢ny tirad. Druhym problémom, a to este
vyraznej$im, bude samotny program. UZ dnes je zrete'na tendencia zuzovat’ Zanrovu skladbu
vysielania (rozhlasového i televizneho) a tento trend bude pokragovat. Dalsie kanaly na ,,.kom-
plexnu programovu sluzbu“ sa zrejme neobjavia, skor budu vznikat’ $pecializované televizne
a rozhlasové stanice. Uvedenému trendu sa budu prispdsobovat’ aj terajsi vysielatelia. Ked’ze
s roz§irujucim sa poctom médii sa bude zmenSovat prijem prostriedkov z reklamy, nakladna
sirokospektralnost’ programovej skladby bude tazko udrzatelna. Kvalitny program bude vyhla-
davanym a nedostatkovym tovarom. Do centra pozornosti sa nepochybne dostant témy, ktoré
je mozné realizovat’ tzv. publicistikou §tudiového typu — teda najmé diskusné relacie (v STV je
uz dnes takymto programovym typom relacia Pod lampou).

Ak teda konStatujeme, Ze v sucasnosti nie je problematika mensin z pohladu televizneho
a rozhlasového vysielania zaujimava, ba skor sa povazuje za nutnost’ vyplyvajicu zo zakona,
v najbliz§om obdobi méze byt zaujimavym programovym typom — to by si mali ¢o najrychle;j-
Sie uvedomit’ aj prislu§né instittcie.
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THE MINORITIES IN THE MASS MEDIA - PERSPECTIVES
AND POSSIBLE OUTCOMES

Resume

The space in broadcast for and about minorities is constantly decreasing in electronic
mediums. Under the competitive pressure, the program of public mediums begins to unify.
Priority is placed on sequel of entertaining and relaxing shows, which get into the program
composition upon license in particular. Digitalization of the broadcasting can offer a solution
of this unfavorable situation. As this technology enables to broaden the broadcast on different
additional services, a part of them could be dedicated to issues of minorities. A model in this
sense could be the Czech public television, which has broadened telecasting by course of law on
public services through digitalization.
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ZMENY V PRiSTUPOCH SLOVENSKEJ SOCIOLOGIE
K PROBLEMATIKE NARODA A NARODNOSTI PO ROKU 1989

Ludovit Turcan — Robert Klobucky

Vzdalovanim sa od roku 1989 ubtda textov s problematikou naroda a narodnosti. M6zeme
to konstatovat’ na zaklade evidencie témy v ¢asopisoch ¢i inych sociologickych textoch. Vzda-
lovanim sa od roku 1989 sa vSak ustal'uje terminoldgia charakterizujlica tieto roky. Malo a stale
menej sa vyskytuju terminy revolucia, prevrat a pod. a ovel’a CastejSie sa pouziva pojem zmena.
(Pozri Identita, racionalita, demokracia /1994/, Sociologia a spolocenska zmena /2000/, Novo-
sad, F.: Alchymia dejin /2004/ atd’.)

Ak budeme zmenu vnimat’ na vlastnych textoch slovenskych sociolégov po roku 1989, ty-
kajucich sa problematiky naroda, narodnosti, mensin a pod., tak musime konstatovat,, Ze k tejto
problematike patria aj mnohé texty, ktoré sa fiou priamo nezaoberaju, no vypovedaji o nej.
Analyzou akoby vedlajSich tém tejto problematiky umoziuju pochopit’ aj mnohé z toho, ¢o
sa vztahuje prave k nami rieSenej problematike a prejavuje sa v nej niekedy realne, inokedy
potencialne ¢i ako vObec nerealizovana moznost’. Hoci si obdobie poslednych pétnastich rokov
vyvoja slovenskej sociologie ziada osobitnil hodnotiacu studiu, v ktorej by problematika naroda
a narodnosti bola iba jednou z oblasti jej zdujmu, musime sa v tomto ¢lanku obmedzit’ len na
niektoré jej témy. BlizSie si vSimneme oblast’ sociokultirnych hodnét, noriem, vzorov, ktoré sa
v ¢asoch zmien stavaji dolezitym prvkom ,,bodu obratu® aj z hl'adiska socioldgie, vSimneme si
zmenu paradigmy, s ktorou sa tato zmena v spolocenskovednom chapani spaja, problematikou
identity a jej teoretickych aspektov a napokon sa budeme venovat’ rozboru vysledkov troch vel-
kych sociologickych vyskumov narodnej identity, ktoré sa v rokoch 1996 — 2004 uskuto¢nili na
sociologickych pracoviskach v Bratislave aj v ramci vac¢sich medzinarodnych projektov.

Zmena, ktora nastala po roku 1989, sa v ur¢itom zmysle podobala na zmeny, ktor¢ sa udia-
li v predchadzajucich obdobiach 20. storocia a boli, ak ich porovnavame, viac odlisné ako
podobné. Ak by sme uvazovali o zasadnych zmenach interpretacnych schém v uplynulom
storo¢i, ako ich uvadza Cubomir Liptak (LipTAK, L., 1999), t. j. zmeny vztahujtce sa k roku
1918, 1939, 1948, 1993, tak problematika naroda, narodnosti, nacionalizmu bola nastolovana
v celkom odlisnych smeroch, kazda schéma predkladala tiplne odlisné rieSenia ako priniesli
predchadzajuce udalosti.

Idey, na ktorych tieto schémy stavali (idea cechoslovakizmu, idea samostatnej slovenskej
Statnosti, internacionalizmus ako pokus prekonania nacionalizmu ako takého), ostavaju vo ve-
domi l'udi aj dnes a tvoria, na ¢o upriamuje pozornost’ prave sociologia, vzorku nazorov, hod-
ndt, vzorov a modelov, ktorymi ich stipenci porovnavaju suc¢asny vyvoj a jeho vysledky. Po-
rovnavania su zvicsa ucelové (argumentuje sa nimi napriklad voci reformam, ktoré vyvolavaji
aj problémy a pod.), ukazuju vsak, ze urcité hodnoty, nazory a pod. ako vysledky historického
vyvoja vo vedomi l'udi zostavaju, pretrvavaju a takto sociokulturne ramcuju aj vyvoj po zmene.
Bolo by iltziou obchadzat tuto skutocnost’ a predpokladat, ze nové deklarované hodnoty, nor-
my, vzory budu bez tohto kontextu okamzite fungovat.. ,, Dejiny ftotiz ,,redlne” pésobia len ako
interpretované, teda zaclenené do zamerov sucasnikov.” (Novosap, F., 2004, s. 12)
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Na zaciatku 90. rokov sa neraz v literatiire objavovali konstatovania o potrebe navratu k po-
zitivnym skusenostiam s tymi hodnotami, ktoré sa po zmene zdoraznovali a ktoré tvorili pod-
statu a zmysel zmeny (demokracia, obc¢ianstvo, sloboda atd’.). Predpokladalo sa, Ze v urcitej
podobe tieto hodnoty v spolo¢nosti pretrvali a v nej aj funguju. Este pred rokom 1993, resp.
v 90. rokoch sa v tomto zmysle odlidne pristupovalo k masarykovskym hodnotam v Cechach
a na Slovensku, a to aj v otazkach naroda, narodnosti, mens$in (pozri napr. Narody, narodnosti
a etnické skupiny v demokratickej spolocnosti. Bratislava : FU SAV, 1991). Ete v Probléme
malého naroda rozvadza T. G. Masaryk principy, na ktoré sa v rokoch po zmene reaguje iba
sporadicky (,,narod je osobnosti mravni* a najskor musi byt kazdy ¢lovek snazivy, vzdelany,
Cestny Clovek a az potom vlastenec: ,, Napred byt cestnym clovekem, to je narodnost — to je
viastenectvi.” (Masaryk, T. G., 1990, s. 67, 73). Ako keby sa jeho hodnotové maxima v deji-
nach stratili. Pritom napriklad slovenski agrarnici (M. HodZa, A. Stefanek a i.) boli vyraznymi
stipencami tychto hodnoét a ich vplyv na hodnotové kritéria verejného Zivota bol nielen do roku
1939, resp. 1945 a 1948 znacny.

Stale zacinanie od zaciatku, akasi intencia mat’ ,,vlastné* dejiny sa prejavuje aj v zabudani
na to, ¢o a aku ulohu skuto¢ne hralo a hra v nasich dejinach.

V suvislosti s hodnotenim volebného spravania vo vol'bach v rokoch 1992 a 1994 si V. Krivy
vsimal historické pozadie pretrvavania ur¢itych hodnét a sociokultiirnych vzorov, pric¢om sa pri
hl'adani korenov tychto orientacii dostal az do 20. rokov 20. storo¢ia. Pretrvavanie, kumulacia,
modifikacie vzorov, hodnot, normativov a pod. sa potvrdilo v podobe postojov, ktoré maju svoj
vlastny zivot a napriklad ani paternalizmus, egalitarizmus, absencia historického vedomia, ako
sa ukazalo, nemaju u nas svoje korene az v neskor§om, socialistickom obdobi minulého rezimu.
(Krivy, V. — FEGLOVA, V. — BaLko, D., 1996, s. 37 — 39)

Ak sa eSte raz vratime k neustalemu zacinaniu v nasich dejinach a k vysledku, ktorym bolo
spoluzitie a spoloény §tat Cechov a Slovakov ako sociokultirny vzor, vyzdvihovany (mozno)
nickedy v budtcnosti ako vzor modernosti, tak zistime, ze aj po zmene v roku 1989 pretrvava
nazorova polarizacia v spolo¢nosti. Na jednej strane su ti, ktori by boli d’alsi vyvoj stavali na
historickom prekonani obmedzeni etnického nacionalizmu vélou, teda moderne, a tym zaroven
akoby sa chceli zbavit’ zatazi dovtedajsich dejin vytvorenim §tatu Cechov a Slovakov v roku
1918. Potom ale ostava otazka, ¢o s ideou (i praxou) ¢echoslovakizmu, ktora ako spiritus mo-
vens tejto idey neodolala naporu dejin a argumentom, Ze predsa len ide o dva rozne, aj ked’ vel-
mi blizke narody a narodné a kultarne spolocenstva, ako to konstatoval dokonca i P. Machonin
v sociologicky najkomplexnejSom vyskume ¢eskoslovenskej spolo¢nosti zo 60. rokov uplynulé-
ho storocia (MacHONIN, P. a kol., 1969, s. 88, pozri tiez Studiu B. Buzika, In: Soroct, J. — Buzik,
B., 1999, s. 132 — 152). Treba tiez pripomentt, ze A. Hirner, ale aj mnohi dalsi vytykali hlasis-
tom ignorovanie narodnej otazky v ich programe uz v ¢ase priprav a konstituovania spolo¢né-
ho $tatu (zdovodnovanie samostatnosti v r. 1939 — 1945 je u neho inou argumentacnou liniou)
a po zmene v roku 1989 sa pdvodna idea spolo¢ného $tatu povazuje jednoducho za apriorizmus
(Studia M. Gafrika v Narody, narodnosti a etnické skupiny..., 1991), teda zacCiatok. Na zaklade
dalsicho vyvoja sa objavili poziadavky hovorit’ aj o ¢eskom nacionalizme, nielen o slovenskom
a pod. Na druhej strane stoja ti, ktori vydobytok modernych dejin, t. j. vlastny narodny Stat
povazuju za istotu, ku ktorej inklinuje aj v su¢asnosti cely svet (staci si pozriet OSN, kol'’ko ma
dnes Clenov a aké malé su tieto §taty). Len opatrne sa u nich objavuji nazory, Ze sme mozno
vo¢i budicnosti premrhali historicky naskok v idei a existencii spolo¢ného §tatu ako intencie
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modernosti a integracie, a tym aj prekonania obmedzeni etnického nacionalizmu, o vlastny $tat
sa napokon usiluju vsetci a kazdy. Musime konstatovat, Ze za istotu vlastného narodného §tatu
je — ¢im viac sa vzd’al'ujeme od roku zmeny — stale viac respondentov aj u nas.

Na iné suvislosti zmeny po roku 1989 upozornila vo viacerych studiach D. Alijevova. Vsi-
ma si désledky zmeny, ich prejavy v zivote jednotlivcov (,,vSetky vel'ké zmeny, zmeny systémov
a zmeny civilizacno-kulturnych kontextov sa priamo premietaju do zivota jednotlivcov*, Novo-
sAD, F., 2004, c. d., s. 9), v ich osobnych a osobnostnych vyhrach a prehrach, ziskoch a stratach
i ako sa negativne dopady prejavuju a hrozia dal§iemu vyvoju ,,v podobe celospolocenskej apa-
tie,... straty perspektivy, bezvychodiskovych nalad...” a pod. Pripomina, Ze okrem doésledkov na
zivot jednotlivcov sa dosledky zmeny prejavuju i v socialnych skupinach ¢i dokonca narodoch,
pricom postihnuté kolektivne subjekty ventiluji svoju ,,frustraénu energiu“ v podobe zvySenej
agresie, nasilnych akcii a pod. (ALUEVOVA, D., 1994, s. 123 — 129) Na kategorii ,,zbezvyznamio-
vania“ poukazala na to, ako sa proces adaptacie na podmienky po zmene premieta do réznych
kolektivistickych aktivit, ktoré naberajii masové formy a v nich uz v tlohe zainteresovaného
neposobia jednotlivei, ale kolektivy a spolo¢enstva. Tymito kategoriami je teda mozné naze-
rat’ aj na rozne prejavy nacionalizmu, vztahov k mensinam alebo etnikam a pod., ktoré sa po
roku 1989 prejavili v réznych oblastiach byvalého socialistického tabora, pretoze ,, redlny so-
cializmus...” nedokazal vytvorit politické formy, ktoré by umoznili dovrsit narodnii emancipdciu
a nedokazal integrovat individualisticke tendencie sucasnosti, nedokazal poskytnut’ dostatocny
priestor jednotlivcovi ako tvorcovi a konzumentovi“. (NovosAp, F., 2004, c. d., s. 12) Prave tieto
dva aspekty spolo¢enského zivota, t. j. vyznam jednotlivca, potreba brat’ do tivahy individual-
neho ¢loveka, nestavat’ ho vo vztahu spolo¢nost’ — jednotlivec do pozicie zavislého, druhotného,
odvodeného od spolo¢nosti, akceptovat’ jeho osobnostny rozmer a zohladiiovat’ mieru individu-
alizacie, ktoru uz spoloénost’ dosiahla, a teda aj vyzadovala, tak respektovat’ etnick( $truktaru
obyvatel'stva a vlastné etnické procesy (ich vyzrievanie v mnohonarodnych §tatoch boli u nas
v 60. rokoch prvotnym spustacim impulzom obrodného procesu). Aj tieto dva faktory boli vte-
dy spolo¢enskymi vedami vyzdvihované ako hlavné a systémové priciny stagnacie spolo¢nosti
a jej zaostavania, avSak — ako to v dejinach byva — politika sa poznanim spolo¢enskych vied
»zaobera®“ mocensky. Ked’ toto poznanie problematizuje vlastni ideologiu politiky, tak ho poli-
tika odmietne a potlaci. A taka bola politika az do dni zmeny v roku 1989.

Dlhodoba kriza politiky, vtla¢ana do necasovych schém jej ideoldgie, dlhodobo smerovala
k zmene, no zmena chapana ,,z hladiska jednotlivca ako zmena’ politického systemu bola po-
hitend zmenou kulturno-civilizacnej paradigmy*. (Novosap, F., 2004, c. d., s. 9 — 10) Zmena
paradigmy ale znamena, Ze sa v reflexii skutocnosti meni takmer vsetko, resp. sa zasadnym
spOsobom menia hlavné principy v tom pristupe, na ktorom stoji doterajSia paradigma. Zna-
my pol'sky filozof L. Kolakowski, charakterizujuc priebeh a aktérov zmeny v Pol'sku po roku
1980, teda po nastupe Solidarity, ked’ robotnici v Gdartisku protestovali s portrétmi papeza Jana
Pavla II. nad svojimi hlavami, vyslovil znamu vetu, ze ,, takto si dejiny robia nemilosrdné zarty
z teorie”. Vyjadril iba jedno z protireceni, ktoré dovtedajsia paradigma tedrie spolo¢nosti vy-
svetlovala uplne inak. Takychto protireceni, ktoré dovtedajsia paradigma nedokazala vysvetlit,
bolo ovela viac.

Aby sme pochopili celostny ramec zmien, ktoré sa deju a ktoré je potrebné urobit’ pri rie-
Seni jestvujucich problémov, je potrebné mat’ urcitt teoriu, vysvetlenie a pochopenie suvislosti
a existencie jednotlivych javov, ktoré tieto zmeny zddvodni a zaroven vysvetli ich fungovanie.
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To je v8ak aj pomedzie vzniku paradigmy postmoderny, ktora desifruje celok a teoriu ako ,,vel-
ky pribeh* vysvetl'ujuci ,,vSetko™ v sebe: ,, Dost’ draho sme zaplatili za nostalgiu za celkom a za
Jednym, za zmierenie pojmu so zmyslovym, za transparentnu a komunikativnu skusenost.” (Ly-
OTARD, J. F., 1982; pozri aj nase §tudie v tomto programe za roky 2003 a 2004, v ktorych pouka-
zujeme na pojem celku u slovenskych konzervativcov a hlasistov ako predstavitelov moderny
anato, ze pojmy ,,celku“ a ,,jednoty* ako pojmy moderny ostavaji aj problémami postmoderny
prave pri kategoriach naroda, nacionalizmu, etnickych skupin).

Aj bonmot L. Kolakowského je vyjadrenim toho, Ze tedria dovtedajsej marxistickej paradig-
my ako reflexie skuto¢nosti uz nefungovala pri vysvetleni a pochopeni novych javov. Uz v 60.
rokoch v Ceskoslovensku sa tento rozpor prejavil naplno. J. F. Lyotard pri predpokladoch para-
digmy postmoderny uvadza udalosti, ktoré sa postupne od roku 1953 stali v Berline, Budapesti,
CSSR az po rok 1980 v Pol'sku (pozri KvasNiCkova, A., 1993) a ktoré podl'a neho znamenali
diskvalifikaciu historického materializmu a projektu socialnej spravodlivosti. Z. Bauman je
presvedceny, Ze nejde ani tak o zrieknutie sa urcitych kategorii socioldgie modernej doby, ako
skor o vymanenie sa z myslienkovych navykov a stereotypov, ktoré st s nimi spojené. Ide vsak
tiez o ,,zrieknutie sa takej teorie, ktord ma dopredu, akosi zhora urcovat to, ¢o mozu urcovat' az
konania ludi“. (BAUMAN, Z., 1995, s. 19) Aj A. Giddens poukazuje na tento hlavny problém
teorii socialneho evolucionizmu, ktoré, ako aj tedria K. Marxa, zdoraziuji vyznam nespojitosti
v dejinach, ich pretrzitosti, chapu vsak dejiny ludstva tak, ,, ako by mali nejaky celkovy smer”,
v ramci ktorého fungujt aj ich dynamické principy. V tomto zmysle st evoluéné tedrie naozaj
Lvelkymi pribehmi*, ,,velkymi nardciami* sivislého pribehu dejin. (GippEns, A., 1998, s. 15)
Paradigma postmoderny tak reaguje na mnozstvo javov v modernych dejinach, ktoré vznikali
a prebichali napriek ich teoretickym predpokladom. Problematizovala preto zveliCovanie vy-
znamu racia a moderné¢ho racionalizmu, vedy a pokroku (pripomenula udalosti a javy, ktoré
spochybnovali ich jednostranné hodnotenie), tedrii a ideologii ako ,,vel'kych pribehov* dejin,
nie ich skutoéného priebehu atd’. a pripomina dolezitost’ skepsy, alternativnosti, tolerancie
a plurality, tradicie a prezivania zmyslu zivota a pod.

Za problém mozno povazovat’ skuto¢nost’, ak sa pri tychto kritikach a analyzach zabtda
napriklad na kritiky z krajin, ktoré v 2. polovici 20. storocia presli podobnou fazou hl'adania
pri pokusoch o reformy este v ramci bloku socialistickych krajin. Domnievame sa, Ze aj sicas-
ny vyvoj by bol v nadvdznosti na skuto¢ny priebeh dejin a konkrétny predmet a obsah argu-
mentov zrozumitelny pri vysvetlovani a pochopeni procesov suc¢asnej zmeny, ako ked’ sa tato
ziva skusenost’ nahradzuje preberanim ,,vzorov* z celkom inej oblasti a iného vyvoja. (Takato
sktsenost’ je u nas znama aj z minulosti. V rokoch 1939 — 1945 sa v pristupe k narodu, nacio-
nalizmu, etnikdm prebrala ,,teéria“ ,,zvonka®, v ktorej sa vyvojové prvky [napr. u hlasistov] na-
hradili substancializmom [esencializmom] a v iom sa hl'adalo primordium, ktoré tvori zaklad
a podstatu naroda a pdsobi v fiom trvale ako zaruka jeho ,, totoznosti v ¢ase” [S. Polakovig],
ako ,,duch” ¢i ,,dusa naroda“, postulovali sa principy vodcovstva, rasovej Cistoty a pod. Tieto
entity vSak boli teoreticky zdoévodiované az potom, ¢o boli fakticky [politicky] akceptované
a prijaté a ich ,tedria“ sa tak stala iba ich dodato¢nou ideologickou obhajobou.)

Hoci sa po roku 1989 venovala v nasej sociologii paradigme postmoderny uréita pozor-
nost’ (A. Kvasni¢kova, D. Alijevoda, V. Baova a i.), aj v suvislosti s vyhradami postmodernistov
k teorii historického materializmu a marxizmu, vSeobecne sa teoretické otazky postmoderny
rozpracovavaju iba sporadicky a reflexie paradigmy marxizmu ostali iba okrajové (J. Sopoci,
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R. Rosko, B. Buzik, Z. Kusa). Suvislosti su zrejme hlbsie, ved’ do roku 1989 sa problém mo-
derny u nas vobec netematizoval (vel'ka konferencia o tradiciach v roku 1985 v Bratislave ich
polaritu s modernou ani len nespomenula — Slovensky narodopis ¢. 1 — 2, 1986) a B. Buzik
hovori o ,,zjaveni sa” pojmu moderny u nas po roku 1989. A. Kvasnickova konstatuje, ze aj
po zmene ,,diskusie o postmoderne na Slovensku su napospol zaleZitostou informovania sa
o0 nich vo svete, nie ohniskom vymeny domacich nazorov*. (A. KvasNICKOVA, 1993, s. 111) A uz
vobec su zriedkavé pokusy aplikacie paradigmy postmoderny na problematiku naroda, mensin
a pod., o ¢o sa pokusaju len niektori autori (A. Findor, Z. Kusa, V. Bacova, D. Alijevova). Tento
problém si zrejme zZiada viac priestoru na objasnenie aj vo vztahu k problematike naroda, etnik,
nacionalizmu.

Subezne s diskusiou o postmoderne prebieha od roku 1989 v slovenskej sociologii aj diskurz
o problematike identity. Mozno povedat, Ze viacerymi znakmi je samotny diskurz postmoder-
nym. Kategoria identity je vSak kategoriou viacerych spolocenskych vied, nielen sociologie.
Priam nominalisticky sa postuluji mnohé prvky ¢i aspekty totoZnosti a rozdielnosti ako naje-
lementarnejsich zdrojov jej evidencie. ,, Vyznamova pretazenost™ (A. FINpor, 2005) kategorie
identity pri vysvetlovani takmer vSetkého je jej inflaénym naduzivanim. V dejinach vedy sme
mnohokrat videli, Ze na Prokrustovo 16zko novej kategérie sa kladu nielen javy, ktoré treba
vysvetlit’ a poznat’ ako funguju, ale aj tie, ktoré je treba vysvetlit, resp. vyriesit' v inej oblasti
a inymi prostriedkami. Uz pred viac ako sto rokmi pripomenul M. Hodza vo vynikajicej Stadii
Realizmus u nas, ze ,,Wattovi a Edisonovi snadnejsie bolo vyburcovat zo sna svet a strhnut ho
za pokrokom technickym a praktickym, nez Spencerovi rucat’ vyvodmi abstraktnymi predsud-
ky a konvencie v zivote duchovnom*. Aj identita, hoci je postmoderne rozvolnena, nestabilna,
tekuta, fragmentarna, ale aj otvorend, viacrozmerna a viacnasobna atd’. (Pozri D. ALUEVOVA,
2000), je latenciou sebapotvrdzovania, priebezného a trvalého, je teda tenziou miznucej, stra-
cajucej sa identity a identity novo nadobudanej, akvirovanej. O. Mészaros dodava, ze identita je
vzdy kontinuitou trvania a nova identita je potom ako taka ,,contradictio in adiecto”. (MEszA-
rOS, O., 1997, s. 24) Tak, ako pri postmoderne, je asi aj pri identite okrem teoretickych aspektov
problematiky potrebné venovat’ viac pozornosti jej aplikacii na konkrétne javy.

Ked sa pri identite u nas po zmene zdorazinuju konkrétne historické javy a v nich zmena
identity so vSetkymi dosledkami pre jednotlivca, jeho osobna identita, tak ide o suvislosti, ktoré
sme konstatovali v ivodnej Casti, totiz, Ze nie je mozné vyhnut sa vysvetleniu zmeny identity
v konkrétnych spoloc¢enskych podmienkach, ked” prestavaji platit’ a deStruuji sa podmienky
povodnej identity a vznikaji a utvaraji sa podmienky inej identity. Tento proces na urovni
jednotlivca, na urovni osobnej identity nie je bez patriénych efektov, najmi ked” ho spreva-
dzaju javy, ktoré jednotlivca oproti stavu pred zmenou robia trpnym objektom zmeny vlastnej
identity, no vSetky dosledky nie je schopny, a ani to nie je v jeho moci, ich riesit. (Najma D.
Alijevova si vo viacerych studiach a ¢lankoch vSima tieto stranky osobnej identity, ked’ si v§ima
empirické stranky prechodu po zmene, do ktorych sa jednotlivec dostava, z ¢oho vyplyva, Ze sa
neidentifikuje v§eobecne s procesmi, ktoré sa ho negativne dotkli a ho postihli, ktorym v pod-
state ani nerozumie, nedokaze sam vyriesit problém, ktory mu tym vznikol [strata zamestna-
nia, finan¢né a socialne problémy rodiny a pod.], odcudzuje sa svojim najbliz§im a prestava sa
angazovat’ vo verejnych veciach, prestava byt odolny voci tlaku zmien na vlastnu integritu atd’.
D. Alijevova formulovala i rad pojmov v suvislosti s kategoriou identity, ktoré tieto procesy
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obsahovo vystihuju ako ich sprievodné charakteristiky: stara identita, byvala identita, h'adanie
identity ¢i utek pred nou, problematicka identita, imaginarna identita atd’. [D. ALUEVOVA, 1997,
s. 28 — 38; pozri tiez jej Studie: D. ALiEVovA, 2000; 1994 a i.]).

Pri osobnej identite su dolezité vyznamné okolnosti zmeny v spolo¢enskych podmienkach
existencie jednotlivca, pre vel'ké spoloc¢enské jednotky (narodnosti, mensiny, ale i samotny na-
rod) su takéto zmeny prilezitostou na sebapoznavanie, sebahodnotenie a pod. v zmysle vlastnej
identity. Ide takpovediac o ,,reviziu“ (to sa pri zmene deje a robi vzdy, lebo je to v skutoénosti
jej sucast) prvkov alebo aj celej doterajSej identity, ktoré uz nefunguju, jednoducho stratili
nositelov a protagonistov, alebo ide o to, ze sa zmenilo poznanie a vedomie l'udi, a tym aj ich
sebauvedomenie a pod. Zmenou sa naj¢astejSie menia aj okolnosti vnimania vlastnej historie,
ked’ na u dokazeme nahliadnut’ akoby ,,zboku®, zo strany a uvidime, ako spolo¢enstvo priro-
dzene zlozitym procesom verejnej diskusie, didaktiky, nazorovych stretov atd’. vnima aj staré
veci nanovo, ¢o sa vztahuje nielen na vlastné dejiny, ale aj na vlastné tradicie, kulturu, nabo-
zenstvo a pod. Po tejto zmene sme napriklad svedkami odmytologizovavania nasej historie,
jej osobnosti a vyznamnych dejatelov alebo vlastného naroda, so znakmi kolektivnej identity,
ktoré st problematické v doterajSom chépani ich jednoznaénosti. Na druhej strane ide o ,,re-
-konstruovanie®, resp. nové vychodiska v ,,konstruovani* siicasnych vlastnych dejin uz bez
,velkého brata“, no s celkom samostatnou poziciou i novymi susedmi. K niektorym dal$im
sociologickym aspektom kolektivnych identit sa eSte vratime pri analyze troch velkych empi-
rickych vyskumov.

Reprezentativne vyskumy naroda a narodnej identity v poslednom desat’roci

Problematika naroda v slovenskej sociologii pred rokom 1989 sa da charakterizovat’ ideo-
logizaciou témy, bezproblémovostou, apologetickostou (problém nacionalizmu sa povazoval
v socializme za vyrieSeny). Zrejma bola i absencia empirickych vyskumov (pri skimani nacio-
nalizmu a narodnej identity ide va¢§inou o vyskumy verejnej mienky, ktoré sa pred rokom 1989
na tuto tému nerobili, pripadne boli utajované). Socioldgia i preto nepredvidala po roku 1989
narodnostné konflikty a prejavy nacionalizmu.

Pristupy k skiimaniu naroda sa teda po roku 1989 celkom logicky zmenili. Déraz sa za-
¢al klast na skimanie narodnej identity, ktora sa chape ako Specificky druh kolektivnej alebo
socialnej identity, vyznacujucou sa historickou kontinuitou, oddelovanim sa od inych, vnut-
roskupinovou solidaritou a stabilnymi institiciami. Narodna identita sa na Slovensku chéape
ako komplex etnickej, ob¢ianskej a pripadne teritorialnej identity.

Objavili sa tiez nové okruhy problémov, ktoré dovtedy neboli vobec alebo len velmi méalo
skiimané. Zacala sa vo vac¢$ej miere tematizovat’ problematika narodnostnych mensin, fenomén
pristahovalectva ¢i europskej integracie. V ramci celkovej empirizacie slovenskej sociologie sa
roz§irili i empirické vyskumy naroda, narodne;j identity ¢i narodnostnych mensin. Stru¢na ana-
lyza vysledkov troch takychto reprezentativnych vyskumov (Adspekty narodnej identity a na-
rodna identita v strednej Europe (1996), Kolektivne identity na sucasnom Slovensku (2003)
a Narodna identita na Slovensku & ISSP 2003 (2004)) méze pomoct’ pri odhalovani aktualneho
stavu ale i istych trendov, ktoré na Slovensku v Siroko chapanej oblasti narodnej identity realne
pOsobia.
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Aspekty narodnej identity a narodna identita v strednej Eurdpe (1996)

Reprezentativny vyskum Aspekty narodnej identity a narodna identita v strednej Eurdpe
uskutocnil v juni 1996 Sociologicky tstav SAV v Bratislave. Zhrnutie vysledkov je dostupné
vo vyskumnej sprave z roku 1997 (PiscovA, M. — BOoDNAROVA, B. — HRABOVSKA, A. — LIPTAKOVA,
D. — SEpoVA, T., 1997). Vyskumny projekt skimania narodnej identity bol suc¢astou vyskumné-
ho programu ISSP (International Social Survey Programme), ktory je medzindrodne koordi-
novanym projektom reprezentativnych vyskumov. Projekt mé spolocni metodoldégiu a otazky
dotaznika, preto je zaruena komparativita jeho vysledkov. V slovenskej ¢asti vyskumu tvorilo
vyberovy stubor 1500 respondentov, do spracovania bolo zaradenych 1388 dotaznikov, spdsob
vyberu bol kvotny, znakmi boli: pohlavie, vzdelanie, vek, narodnost, region, vel’kostna kateg6-
ria sidla. Tematické okruhy vyskumu sa sustredili na postoj k roznym urovniam teritoria, postoj
k okolitym aj vzdialenym Statom, postoj k cudzincom, postoj k §tatu a jeho funkcidm, postoj
k procesom integrécie a §truktaram NATO a EU, postoj k Rakusko-Uhorsku.

V Casti vyskumu venovanej postojom respondentom k réznym trovniam teritéria je z hla-
diska predmetu vyskumu Statnej ulohy najzaujimavejsie zistenie, Ze vyskumny stbor sa po-
merne vyrazne diferencoval vo vztahu k Slovenskej republike podl'a ndrodnostnej prislusnosti.
Celkom pochopitel'ne mali Slovaci o nie€o blizsi vztah k Slovenskej republike ako Mad’ari a iné
narodnostné mens$iny. Napriek tomu ma vSak vacsina prislusnikov narodnostnych mensin zij-
cich na Slovensku blizky vztah k Slovenskej republike.

V oblasti postoja respondentov k okolitym Statom priniesol vyskum nie vel'mi prekvapujici
poznatok, Ze ako kulturne najblizie k Slovensku je hodnotené Cesko (59,6 %), Pol'sko (13,3 %)
a Madarsko (5,5 %). Rebricek krajin, ktoré by podl'a respondentov mohli pre Slovensko zname-
nat’ nebezpecenstvo, vedie Mad’arsko (34,7 %), pred Ruskom (29,2 %) a Nemeckom (6,5 %).

V dalSom problémovom okruhu sledoval vyskum postoje obyvatelov Slovenska k prista-
hovalcom. Zavery tejto Casti vyskumu naznacuju, ze obCania Slovenska st v svojich postojoch
k pristahovalcom pomerne odmietavi. Postoj slovenskej verejnosti k pristahovalcom sa vSak
postupne meni a zlepSuje sa, €o je zrejmé z porovnania vyskumov ISSP z rokov 1996 a 2004,
ktoré je uvedené nizsie, v kapitole o vyskume z roku 2004. Vo v§eobecnosti mali podla zisteni
vyskumu kritickejSie a menej ustretové nazory k pristahovalcom predovSetkym star$i a menej
vzdelani respondenti.

Jednou z najdoélezitejsich oblasti vyskumu bola té Cast, ktora sa zaoberala vztahom respon-
dentov k S§tatu. Stibor otdzok skiimal podmienky, ktoré povazuju respondenti za dolezité, aby
bol ¢lovek skutoénym obcanom Slovenskej republiky. Vel'ka véac¢Sina — az 93,2 % respondentov
— je presvedcenych, Ze na to, aby bol ¢lovek skutonym obcanom Slovenskej republiky, sa ako
ob&an Slovenskej republiky musi predovietkym citit. Dalej nasledovala podmienka ,, vediet ho-
vorit po slovensky*, ktoru za vel'mi alebo skor dolezitt povazovalo 91,9 % respondentov (ale iba
76,1 % prisluSnikov madarskej narodnostnej mensiny). Mat’ slovenské obc¢ianstvo povazovalo
za vel'mi alebo skor dblezité pre to, aby bol clovek skutoénym obcanom Slovenskej republiky,
76,1 % respondentov; podmienku ,,narodit’ sa na Slovensku* povazovalo za vel'mi alebo skor
dolezitt 54,4 % respondentov.

Dolezitou oblastou skiimania narodnej identity bola i ndrodna hrdost na vybrané oblasti
narodného zivota. Najviac hrdi st obyvatelia Slovenska na svoju slovenskl historiu (som vel'mi
hrdy a som pomerne hrdy 73,8 % respondentov). Tu je vSak vyrazny rozdiel medzi ob¢anmi slo-
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venskej narodnosti (hrdost’ na slovensku historiu deklarovalo 77,3 %), prislusnikmi mad’arskej
narodnosti (iba 33,2 %) a inych narodnosti (36,8 %). Vyrazné rozdiely boli zaznamenané aj pri
otazke hrdosti na slovenské umenie a literatiru (celkovo vel'mi hrdy a pomerne hrdy 66,5 %,
Slovaci 79,2 %, Madari 50,8 %). Najmenej boli obyvatelia Slovenska hrdi na fungovanie de-
mokracie vo svojej krajine a tiez na politicky vplyv Slovenska vo svete.

Kolektivne identity na siicasnom Slovensku (2003)

Vyskum Kolektivne identity na sucasnom Slovensku uskutocnilo Centrum excelentnosti
SAV ,,Kolektivne identity*. Zodpovednym riesitelom projektom bol PhDr. Vladimir Krivy,
CSc., ktory je 1 autorom pramennej publikacie (Krivy, V., 2004). Zber dat sa uskuto¢nil v no-
vembri 2003, reprezentativna vzorka 1131 respondentov bola ziskana kvotnym vyberom, kvot-
nymi znakmi boli pohlavie, vek, vzdelanie, narodnost, vel'kostné kategorie obci a kraj. Data
z vyskumu vo formate SPSS a tiez dotaznik st volne pristupné na internetovej stranke Sloven-
ského archivu socialnych dat (www.sasd.konzum.sk).

Vyskum priniesol zaujimavé zistenia v oblasti ndzorov na postavenie Slovakov a narodnost-
nych mensin v §tate. Pri stotozneni sa s jednym z dvoch protikladnych nazorov az 53,4 % Slova-
kov vyjadrilo tplny ¢i ¢iastocny sthlas s vyrokom: ,, Slovenska republika je Statom slovenského
naroda, a preto v iom musia mat rozhodujice postavenie Slovaci.” Ale az 83,6 % Madarov
(a iba 32,5 % Slovakov) vyjadrilo uplny ¢i ¢iastoény suhlas s protikladnym vyrokom: ,, Sloven-
ska republika je statom vsetkych obcanov, ktori tu Zijii, a preto musi zarucovat' rovnaké prava
vsetkym, bez ohladu na ich narodnost’™.

V dalsej otazke mali respondenti posudzovat’ 50 predlozenych rozliénych skupin (etnické,
nabozenské ¢i socialne skupiny) a vybrat’ z nej tu, voci ktorej maju najvacsie vyhrady. Tu boli
celkovo najnegativnejsie hodnoteni Romovia — najvacsie vyhrady voéi nim mala reprezentativ-
na vzorka (29,8 %), Slovaci (29,3 %) a eSte vyraznejsie Madari (38,1 %). Az 10,6 % Slovakov
hodnotilo Mad’arov ako skupinu, voci ktorej pocituju najvacsie vyhrady (iba 0,8 % Madarov
pocituje najvacsie vyhrady voci Slovakom).

Z predlozeného zoznamu vyberali respondenti tri najnegativnejSie udalosti spété so slo-
venskou minulostou. Najéastejsie vyberanou udalostou boli transporty Zidov zo Slovenska
(47,8 %). Tto udalost’ ako najnegativnejsiu najcastejsie hodnotili Slovaci (50,1 %). Madari hod-
notili ako najnegativnejSiu udalost’ naj¢astejSie postih Mad’arov zo Slovenska po vojne (46 %,
Slovaci iba 2,1 %).

Na postih Mad’arov po 2. svetovej vojne mali Slovaci a Mad’ari vel'mi rozdielne ndzory. Az
42,1 % Madarov si mysli, Ze to bola nespravodlivost’, ktort treba od¢init, ako sa len da (Slovaci
iba 2,1 %), 22,2 % Mad’arov si mysli, Ze to bola nespravodlivost, za ktort sa treba ospravedlnit’
(Slovaci 5,8 %). Slovaci sa k tejto udalosti vyjadrovali najéastejsie tak, Ze o nej ni¢ nevedia
(28,3 %) alebo ze to sice nebolo mozno uplne spravodlivé, ale netreba sa k tomu vracat’ (25 %).
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Narodna identita na Slovensku & ISSP 2003 (2004)

Reprezentativny vyskum Ndrodna identita na Slovensku & ISSP 2003 uskuto¢nila v aprili
a méji roku 2004 Katedra socioldégie UK v Bratislave. Data z vyskumu vo formate SPSS a tiez
dotaznik st vol'ne pristupné na internetovej stranke Slovenského archivu socidlnych dat (www.
sasd.konzum.sk). Z vyskumu doteraz nebola publikovand ziadna pramennd publikacia ani in-
formacia. Vyskum Ciasto¢ne nadvézoval na vyskum Aspekty narodnej identity a narodnd iden-
tita v strednej Eurdpe (1996), takZe odpovede na niektoré otazky mozno porovnavat a sledovat’
tak vyvoj ndzorov slovenskej verejnosti na vybrané problémy.

Otéazka z vyskumu z roku 1996: ,, 4ka délezitd je pre vas kazda z nasledujucich veci, aby
niekto bol skutocnym obcanom Slovenskej republiky? ““ bola ale preformulovana na: ,, Aka do-
lezitd je pre vas kazda z nasledujucich veci, aby bol niekto ozajstnym Slovakom/Slovenkou? “
Téato zmena vo formulécii je svojim sposobom zasadnd, na zdklade takto postavenej otazky
sa totiz da skumat, ako respondenti vnimaju samotny pojem ndrod. O rozdieloch medzi po-
litickym a etnickym chapanim néaroda pisal uz Anthony D. Smith (Anthony D. Smith, 1991).
Zlozkami politického nacionalizmu, podl'a Smitha zapadného priestorového alebo teritorial-
neho nacionalizmu, st: historické uzemie, politickopravna komunita, politickoprdvna rovnost’
¢lenov a bezna obcianska kultura a ideoldgia. Prislusnici naroda st tu kultirnou komunitou,
ktora nie je homogénna a nema spolo¢né historické spomienky, myty, symboly a tradicie. Ne-
zapadny etnicky nacionalizmus ma tieto znaky: predpokladany spolo¢ny povod, populizmus,
narecia, zvyky a tradicie. Spolo¢ny pdvod je tu ddlezitejsi ako spolo¢né tizemie, narod je tu
fiktivnou ,,superrodinou®. Za ¢lena nédroda sa jednotlivec uz narodi a je nim navzdy — nemoze
teda svoju narodnost’ menit’, tak ako v politickej verzii nacionalizmu. V realite je samozrejme
kazdy nacionalizmus vo vicsej ¢i mensSej miere synkrézou tychto dvoch typov.

Uvedend otazka ponechala respondentom na vlastné uvazenie, ¢i byt ,,ozajstnym Slova-
kom*“ pre nich znamena viac obcianske ¢i viac etnické charakteristiky. Podl'a odpovedi v na-
sledujicom grafe je zrejmé, ze respondenti sa priklanali viac k obCianskym charakteristikdm
(,,mat slovenské obcianstvo*, ,, stravit vacsinu zivota na Slovensku®, ,, respektovat politické in-
Stitucie, zakony*) ako k etnickym charakteristikam (,,narodit sa na Slovensku*, ,,mat’ predkov
Slovdkov*). Napriek tomu viac ako polovica respondentov povazovala i etnické charakteristiky
za vel'mi alebo skor dolezité.

Podobne ako vo vyskume z roku 1996 odpovedali respondenti na otazku: ,, Do akej miery
ste hrdy/hrda na Slovenskii republiku v nasledujucich oblastiach? “ Najviac respondentov bolo
hrdych na Sportové Gspechy Slovenska (vel'mi a pomerne hrdi 84 %), toto zistenie bolo ovplyv-
nené tym, ze v Case zberu dat prebiehali majstrovstva sveta v hokeji, kde Slovensko bojovalo
o medailové umiestnenie), na historiu Slovenska (75 %) a umenie a literataru (72 %). Najmene;j
boli respondenti hrdi na sposob fungovania demokracie (nie velmi a vobec nie hrdi 81 %), na
politicky vplyv vo svete (73 %) a na slovenské ekonomické uspechy (73 %). Potvrdilo sa teda,
ze obCania Slovenska ¢erpaji narodnu hrdost’ skor zo svojej historie a kultury, ako z aktualneho
fungovania spolo¢nosti.

V postojoch k pristahovalcom sa ukazuje, Ze slovenska spolo¢nost’ ich hodnotila priazni-
vejSie ako v roku 1996. Kym v roku 1996 az 65% respondentov uplne alebo skor sthlasilo
s vyrokom, ze , pristahovalci prispievaju k zvySovaniu kriminality*, v roku 2004 to bolo uz
iba 44 %. V roku 1996 az 58 % respondentov nesuhlasilo s tvrdenim, Ze ,,pristahovalci su vo
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Aka doélezita je pre vas kazda z nasledujucich veci, aby bol
niekto ozajstny Slovak/Slovenka? (N = 1017, ISSP 2003, jul 2004)
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vSeobecnosti prinosom pre ekonomiku SR*“, v roku 2004 to bolo uz iba 47 %. V roku 1996 si
az 52 % respondentov myslelo, ze cudzinci odoberaju pracu 'udom narodenym na Slovensku,
v roku 2004 to bolo uz iba 42 %.

Postoje verejnosti k nairodnostnym mensinam sa vSak oproti vyskumu z roku 1996 o nie¢o
zhorsili. Kym v roku 1996 s tvrdenim, Ze vlada by mala podporovat’ narodnostné mensiny, aby
si mohli udrzat’ svoje zvyky a tradicie, iplne alebo skor stihlasilo 53,6 % respondentov (48,6 %
Slovakov; 88,1 % Mad’arov), v roku 2004 to bolo uz iba 40,3 % respondentov (36,8 % Slovakov;
74 % Madarov).

Z nasledujticeho grafu je zrejmé, ze 48,8 % respondentov povazuje za spravne, ak si narod-
nostné mensiny udrzuju svoje zvyky a tradicie (Slovaci 46,2 %, Mad’ari 68,9 %; v roku 1996 to
bolo 54,9 % vsetkych respondentov), 30,1 % si zeld adaptaciu a splynutie narodnostnych mensin
so spoloc¢nostou (Slovaci 32,4%, Madari 9,7%; v roku 1996 to bolo 33,6 % vSetkych responden-
tov) a 21,4 % respondentov na tto otazku nevedelo odpovedat’ (v roku 1996 iba 11,5 % respon-
dentov).

Ukazuje sa, ze sa zhorSuje vztah madarskej narodnostnej mensiny k Slovensku. V roku
1996 az 91,4% Slovakov vyjadrilo svoj vztah k Slovenskej republike ako blizky alebo velmi
blizky, v roku 2004 to bolo 92,4 %, medzi prislusnikmi inych narodnosti to bolo 84,2 %, ale
medzi Mad’armi iba 70,9 % a v roku 2004 uz iba 60,9 %. V roku 1996 viac ako Stvrtina (27,6 %)
prislusnikov mad’arskej narodnostnej mensiny deklarovala nie vel'mi blizky alebo vobec nie
blizky vztah k Slovenskej republike, v roku 2004 to uz bola viac ako tretina (36,8 %). Autorka
tejto Casti vyskumu z roku 1996 B. Bodnarova z toho vyvodzuje, Ze sa vo vyjadreniach respon-
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Ktory z tychto nazorov je vam blizsi?
(n=1107, ISSP 2003, jul 2004)
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dentov premietla ,,...problematizdacia slovensko-madarskych vztahov, ktoré su charakterizo-
vané resentimentmi minulosti, ale aj neodovodnenymi nacionalistickymi prejavmi politickych
predstavitelov®. (P1scovA, M. — BoDNAROVA, B. — HRABOVSKA, A. — LIPTAKOVA, D. — SEDOVA, T.,
1997, s. 31) Nezda sa vsak, Ze toto je jediné vysvetlenie alarmujticeho trendu, ktory by si zaslu-
zil hlbsiu analyzu.

Z prezentovanych reprezentativnych vyskumov mozno urobit’ isté zavery. Je zrejmy pomer-
ne odmietavy postoj slovenskej verejnosti voci pristahovalcom, tento trend sa vSak zmiernuje.
Postoje verejnosti k narodnostnym mensinam na Slovensku st vo vSeobecnosti ambivalentné.
Priblizne polovica populacie si mysli, Ze narodnostné mensiny si maju udrziavat’ svoje zvyky
a tradicie, tretina sa vSak stavia za asimilaciu narodnostnych mensin.

Viac ako polovica respondentov slovenskej narodnosti sa stotoziiuje s myslienkou, ze Slo-
venska republika je Statom slovenského naroda, preto v nej Slovaci musia mat’ rozhodujuce
postavenie. Slovaci a Madari sa nezhodnt na interpretacii postihu Madarov po 2. svetovej voj-
ne. Madari tuto udalost’ va¢sinou interpretovali ako nespravodlivost, Slovaci o tom bud’ ni¢
nevedeli, alebo sa k tomu nechceli vracat. Alarmujicim zistenim je fakt, Ze az viac ako tretina
obcanov Slovenska mad’arskej narodnosti deklarovala nie vel'mi blizky alebo vobec nie blizky
vztah k Slovenskej republike, vztah k SR v porovnani vyskumov v rokoch 1996 a 2004 sa na-
vyse zhorsuje.

Vyznamnym zistenim je i fakt, Ze najviac negativne hodnotenou skupinou obyvatel'stva na
Slovensku st Romovia — teda jedna z narodnostnych mensin.

Respondenti na Slovensku chapu narod a narodnu identitu ako isti zmieSaninu ob¢ianskych
a etnickych komponentov. V odpovediach malo prevazuju obcianske charakteristiky, ale ty-
picky etnické a navySe primordialne charakteristiky (,, mat’ predkov Slovakov*, , narodit sa na
Slovensku*) su viac ako polovicou respondentov povazované za dolezité.
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THE CHANGES IN APPROACHES IN SLOVAK SOCIOLOGY
TO THE ISSUES OF NATION AND ETHNIC COMMUNITIES AFTER 1989

Resumé

The first part of the paper is devoted to an analysis of changes in the approaches to the issues
of nation in the Slovak sociology. The paper is focused upon the area of socio-cultural values,
norms, samples, which, in times of change, are becoming an important element of ,,point of
reversal® also from the point of view of sociology. A discontinuous development and individual
changes in the Slovak society in twentieth century frequently brought new and utterly different
perception of nation or nationalism. The last change in the perception of the nation can be named
also an adherence to the paradigm of post-modernism, which contradicts to the substantionalist
or essentialist theories of nation and is working rather with the constructivist explanations and
with the concept of identity. The second part of the paper contains an analysis of results of
three large sociological researches of national identity from years 1996 — 2004. According to
results of these researchers the respondents in Slovakia are perceiving the nation and national
identity as a certain mixture civic and ethnic components. The public attitudes to the ethnic
minorities in Slovakia are generally ambivalent Approximately a half of population thinks,
that ethnic minorities should preserve their customs and traditions, a third, however, prefers an
assimilation of ethnic minorities. Another important finding is the fact, that respondents from
ranks of minorities are interpreting the historical events differently. An alarming fact is, that
more than a third of inhabitant of Slovakia of Hungarian origin declared, that not very close,
or not close at all a relation to Slovak Republic and, in addition, this relation in comparison of
researches from 1996 — 2004 is worsening.
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PROCES PREMENY CESKOSLOVENSKEJ IDENTITY
PO ROZPADE CSFR V ROKU 1992

Marcela Gburova

Prvy januar 1993 bol d’al$im, z hl'adiska budicnosti mozno nie poslednym, prelomovym bo-
dom v slovensko-¢eskych vztahoch. Uvedenym diiom sa zacala pisat’ ich nova etapa, tentoraz
ako dvoch samostatnych Statnopolitickych celkov. Preco sa tak stalo a aké dosledky na Zivot-
né osudy obcanov malo politické rozhodnutie §tatnych reprezentacii rozdelit” spolocny Stat, je
jednou z vyskumne najzaujimavejSich vyziev, ktoré stoja pred odbornou verejnostou (osobitne
historickou, politologickou, sociologickou, kulturologickou) na obidvoch stranach slovensko-
-moravskej hranice.

To, ¢o sa doteraz na tato tému napisalo', st bud’ svedectva priamych politickych aktérov
spologensko-politickych premien od novembra 1989 po rozpad CSFR a prvé roky samostatnosti
Ceskej republiky a Slovenskej republiky (na slovenskej strane napriklad Sttovec, Ziak a ini),
alebo analytické pohlady na niektoré Specifické problémy politického rieSenia narodnostne;
problematiky po rozpade CSFR na Slovensku (Kusy, Gbirové a i.), alebo prvé syntetizujice
préace historiografického (Rychlik, Kovag) a pravno-politologického (Stefanovi¢, Mojzita i.) cha-
rakteru, mapujuce Ceskoslovenské vztahy vo svetle politickych udalosti uvedeného obdobia. Je
teda zjavné, ze Specializovany vyskum procesu premeny ceskoslovenskej identity po rozpade
CSFR sa doteraz nerealizoval. Pravdepodobne sa tak stalo z dovodu neproblémovosti esko-
-slovenskych vztahov po roku 1993, pripadne kvoli orientacii vyskumu na aktualnejSie témy
transformacného procesu v Slovenskej republike. Mozno predpokladat, Ze uvedenych dévodov
bolo podstatne viac.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa pokusim sformulovat’ niekol'ko problémovych okru-
hov, ktoré povazujem za nosné vo vyskume danej témy.

Prvy problémovy okruh moézeme pracovne nazvat efekt rozpoltenosti vedomia. Ide o pro-
ces, ktory vznika po rozpade polyetnickych statnopolitickych celkov. Na uvedeny jav je mnoho
prikladov z 'udskych dejin, pricom najpreukazatelnejsimi europskymi prikladmi sii: zamatové
rozdelenie Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky, krvavé rozpady juhoslovanskej federa-
cie a Sovietskeho zvizu. V tomto procese zohrava dolezitu tllohu najma to, ¢i dany Statny utvar
vznikol na zaklade vonkajsich geopolitickych okolnosti alebo na zaklade politickych dohod
zucastnenych stran, ktoré sa rozhodli vytvorit nezavisly, pravny a demokraticky Stat. Tento
fakt je dolezity najmi z hladiska efektov, ktoré z takéhoto spojenia plynt: geopolitickych, so-

1 RYCHLIK, I.: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 — 1992. Bratislava/Praha : Academia
Electronic Press/Ustav T. G. Masaryka, 1998; RYCHLIK, J.: Rozpad Ceskoslovenska. Cesko-slovenské vztahy
1989 — 1992. Bratislava : Academia Electronic Press, 2002; KOVAC, D.: Dejiny Slovenska. Praha : Lidové noviny,
1998; STEFANOVIC, M.: Zrod slovenskej Statnosti a zanik ¢esko-slovenskej federacie. Bratislava : Iris, 1999;
ZIAK, M.: Slovensko medzi napredovanim a upadkom. Bratislava : Archa 1998; SUTOVEC, M.: Semidza ako
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cialno-ekonomickych, kultirnych, etnoemancipaénych a inych. Vznik a historia Ceskosloven-
ského Statu potvrdila, Ze etnicita zostala v dvadsiatom storo¢i hlavnym spdsobom sociability
a ze etaticko-obcCianske determinanty nie su dostato¢ne nosné na to, aby udrzali polyetnicky
Statny celok pohromade. Potvrdilo sa, Ze federalizmus na narodnostnom principe nedokaze
trvalo vyriesit etnoemancipacné otazky. Ukazalo sa, Ze nie otazka politického rezimu, ale spo-
lo¢nej identity ob¢anov etnicky rdéznorodych §tatov je rozhodujucim stimulom kvality etno-
-obcianskeho potencialu pred rozdelenim $tatu a po iom. Ddlezity je aj zaver, Ze zjednocujucou
klasifikaciou v ¢eskoslovenskom State bola ob¢ianska a I'udska identifikacia, ktora sa fixovala
na pojem vedomie, identita deskoslovenskej §tatnosti. Cast’ obéanov Ceskoslovenska s rozvi-
nutym identifikacnym pluralizmom, participujucich na mnohych identifikacnych skupinach,
pochybujticich o rydzosti narodnostného citenia, obéania s vys$§im stupniom difuzie identity
a s in§trumentalnym presved¢enim o etnicite neprijali politické rozdelenie §tatu. Prave u nich
doslo k spominanému efektu rozpoltenosti vedomia v podobe nedobrovolného odobratia jednej
z podstatnych zloziek v ich identifikaénom pluralizme.

Z uvedeného dovodu mozno celkom opravnene nacrtnit’ druhy problémovy okruh, ktorym
je otazka legitimity a legality politického aktu rozdelenia spolo¢ného $tatu®. Predmetom spo-
ru je mnozstvo hodnotiacich nazorov na fakt, Ze rozdeleniu statu nepredchadzalo referendum
ako prostriedok priamej demokracie. Napriek tomu, Ze som sama bola medzi tymi poslancami
SNR, ktori hlasovali za vznik Slovenskej republiky, povazujem vyssie polozeny problém za
odborne korektny a treba o iom politicky nezaujato diskutovat. NavySe je tu dovod aktual-
nej francuzsko-holandskej referendovej skusenosti, ktora nastolila rad zavaznych politickych
otazok o vztahu medzi politickymi elitami a ob¢ianskou verejnostou, medzi politickymi pro-
jektmi a ich ob¢ianskou akceptaciou.

Treti problémovy okruh, ku ktorému sa treba vyjadrit, sivisi so vztahom novych §tatov
(Ceskej republiky a Slovenskej republiky) k rieSeniu mensinovej otazky. Prvého januara 1993
vznikla objektivne nova situdcia aj v nazerani na narodné komunity Slovakov Zijiicich v Cechach
a Cechov zijticich na Slovensku. Pred tymto datumom narodnost’ ako prirodzenopravna enti-
ta, neodnatelna a nezrusitel'na bola predmetom slobodnej vol'by ob¢ana zijiiceho v spolo¢nom
State. Bola teda prenosna v jeho teritorialne a politicky vymedzenom izemi. Roztrusené spolo-
censtva Slovakov zijucich na izemi vac¢sinovo obyvaného prislusnikmi ¢eskej narodnosti tvori-
li narodné komunity. Podobny stav bol s ¢eskymi narodnymi mensinami na teritériu obyvanom
vacsinovym obyvatel'stvom slovenskej narodnosti. ISlo teda o obéanov, prislusnikov jedného
z dvoch §tatotvornych narodov CSFR, ktori ako celok netvorili narodnostnt, ale narodna men-
Sinu. Ina vec je, ¢i sa subjektivne citili ako etnicka menSina, ¢i mali vnlitornu potrebu zachovat’
a rozvijat’ vlastna etnokulturnu (slovensku, resp. ¢esku) identitu alebo v ich vedomi dominoval
konstruktivisticky model identity, ¢o znamend, ze vacsi doraz kladli na etaticko-obciansku
(¢esko-slovensku) ako na etnickt (narodntl) dimenziu svojej identity. Prvy januar 1993 teda
znamenal radikalnu zmenu v slovensko-¢eskych vztahoch. Z narodnych mensim sa stali narod-
nostné mensiny, z etnického spolocenstva sa stalo politické spolo¢enstvo v nedominantnom po-
staveni, ktoré si zacalo upravovat’ svoje postavenie vo vztahu k va¢sinovému narodu a k d’alsim

2 K tomu bliz§ie pozri CHOVANEC, J.: Legitimita a legalita vzniku samostatnej Slovenskej republiky. In:
CAPLOVIC, D. - CHOVANEC, J. (Eds.) Zaklady slovenskej §tatnosti. Bratislava 2002, s. 37 — 45.
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narodnostnym mensindm na uzemi daného $tatu. Zacalo sa podiel'at’ na miere politickej stabili-
ty, resp. nestability, sposobenej politickym spravanim vacsiny vo¢i mensine, mohlo ale posobit’
i smerom k stabilite, resp. nestabilite Statnopolitického spolocenstva a k vytvaraniu priaznivych
alebo nepriaznivych podmienok na tvorbu ob¢ianskej spolo¢nosti a demokratického prostredia.
V suvislosti so slovenskou a ¢eskou narodnostnou mensinou v novych republikach treba najprv
pripomenut’ explicitne preukazatelny fakt, Ze obidve mensinové komunity podstatnym spdso-
bom ovplyvnili percentualny podiel etnickych mensin z hl'adiska celkového poctu obyvatel'stva
v obidvoch novych $tatoch: v Slovenskej republike tento podiel sa zvysil na 15% a v Ceskej
republike na 3 %. Slovenské narodnostna mensina sa stala v Cechach najpoéetnejsou (300 tisic
— 600 tisic) narodnostnou mensinou, hoci treba povedat, zZe presny pocet nie je dodnes mozné
zistit’ najmé z dovodu nekontrolovanej migracie slovenskych Rémov, ktori svoju etnicku iden-
titu pragmaticky prisposobuju vonkaj§im $tatno-politickych okolnostiam. Ceska narodnostna
mensSina (60 tisic — 120 tisic) sa v Slovenskej republike zaradila na tretiec miesto z hladiska
percentualneho podielu na celkovom poéte obyvatelov, pricom zohrava — spolu s mad’arskou
narodnostnou komunitou — $pecificki geopoliticku tllohu. Vzhl'adom na to, Ze tieto Gilohy nie
su rovnaké, pri¢om z naciologického a politického hl'adiska ich nemozno prehliadnut, urobim
na tomto mieste kratku komparativna analyzu. Madarska narodnostna mensina uprednostiuje
od roku 1993 prostrednictvom svojej politickej reprezentacie vyrazne primordialistické diskur-
zy v etno-teoretickej a politickej rovine, ktoré testovali mieru demokratizmu v podmienkach
Slovenskej republiky a v uréitom zmysle komplikovali jej medzinarodnu akceptaciu. Postupne
dochadzalo k nastolovaniu tém dvojakej povahy: naciologickej (precizovanie pojmov madar-
sky politicky narod, narodna mensina, madarské narodné spolocenstvo, kritika a neakcepta-
cia pojmu ndrodnostna mensina) a politickej, pricom obe témy mali zavazny vnutopoliticky
i geopoliticky rozmer: spolitizovanie otazky spolo¢nej prichrady Gabéikovo —Nagymaros na
Dunaji s jej naslednou medzinarodnou environmentalistickou diskusiou a pravnou haagskou
dohrou; otvaranie historicky a geopoliticky citlivych politickych tém, ako Benesove dekréty,
Trianonska dohoda; precizovanie poziadavky uzemnospravneho Clenenia Slovenska na etnic-
kom principe, vytvaranie politickych podmienok na uskutocnenie myslienky kulturnej a skol-
skej autondmie juznych oblasti Slovenska; otvorenie diskusie o rizikovom spdsobe pristupu
k ochrane narodnostnych mensin, ktory je znamy ako vytvaranie autonémnych Struktir na
etnickom zaklade. Ceska narodnostna mensina Zijuica na Slovensku je z tohto pohl'adu politicky
takmer bezproblémovou ¢astou slovenskej politickej spolo¢nosti po roku 1993. Ddékazom je
neexistencia stranicko-politickej bazy v organizovanosti ¢eskej narodnostnej mensiny po roku
1993, neotvaranie vaznych vnutropolitickych a geopolitickych tém ani otvorené artikulovanie
etnoidentifikacnych problémov. Z geopolitického hl'adiska je prikladom, podobne ako sloven-
ska narodnostna mengina v Cechach, lojalneho spravania sa vo vztahu k §tatotvornej politickej
reprezentacii. Organizuje sa na baze inStrumentalnych spolocenstiev, ako su miestne zaujmové
dobrovol'né spolocenstva, profesijné kluby a podobne, v ktorych prevazuju ,,makké” instru-
mentalne presvedéenia o etnicite. Ked’ze slovensko-¢eské vztahy boli budované — po starocia
— bez toho, aby kedykol'vek v minulosti doslo k vzajomnym vojnam ¢i ozbrojenym konfliktom
medzi oboma narodmi, vznikli tu prirodzené predpoklady pre dobré vztahy, na postupné vy-
rovnanie sa ob¢anov obidvoch $tatov s rozlicnymi problémami z ¢ias asymetrického modelu
spolo¢ného §tatu a z obdobia budovania internacionalistického modelu ¢eskoslovenského so-
cialistického 'udu. O etnickom konflikte medzi ¢eskym a slovenskym narodom teda nemozno
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hovorit’ a to isté plati pre vztahy medzi slovenskym narodom a ¢eskou mensinou zijicou na
Slovensku. Ceska komunita v Slovenskej republike po roku 1993 tematizovala tri okruhy prob-
lémov politickej, etnokulturnej a ob¢iansko-statusovej povahy. Prvy okruh tvorili aktualne
politické témy, ktoré sa tykali kazdodenného zivota obCanov na obidvoch stranach spolo¢ne;j
politickej hranice: 1. rozpad spoloéného §tatu; 2. napiianie slubov &eskych a slovenskych po-
litikov o nadstandardnych vztahov medzi obidvoma republikami (vonkaj$im prejavom tychto
sl'ubov bolo uzavretie viacerych dolezitych dohdd: dohody o colnej unii, 0 menovej Unii, o za-
mestnavani obCanov jednej republiky bez Specialneho povolenia na izemi druhej zmluvnej
strany, dohody o vol'nom bezpasovom styku, o vysporiadani narokov plyniicich zo socialneho
a penzijného zabezpecenia, o spolocnej vizovej politike voci tretim $tatom); 3. rieSenie rozde-
lenia $tatu v pohrani¢nych oblastiach. Okruh etno-kultarnych tém sa sustredil na otazku, ¢i
etnicita zostava v ¢eskej komunite na Slovensku hlavnym spdsobom sociability alebo ju vy-
tvaraju diskurzy konstruktivistického typu. V oblasti obc¢ianskej identifikacie sa nastolovali
otazky o tom, ¢i slovenska politicka reprezentacia bude postupovat’ podobnou tranzitnou cestou
k demokracii a trhovej ekonomike ako Ceska politicka reprezentacia, ¢i vytvori podmienky na
rozvoj individudlneho a skupinového identifikacného pluralizmu alebo bude uprednostiovat’
identifika¢nu hierarchiu vyluénym postavenim narodnej identifikacie. Ukazalo sa, Ze v oblasti
ob¢ianskeho statusu vznikli problémy v prvych rokoch po rozdeleni CSFR: islo o komplikacie
z inkompatibility ceského a slovenského zakona o Statnom obcianstve, o problémy s menovou
uniou a pod.

Zaverom: V maji roku 2005 bol zruseny ¢esky konzulat v KoSiciach (presné motivy tohto
rozhodnutia nepoznam). V kazdom pripade je to signal nasmerovany do ¢eskej narodnostnej
mensiny zijucej na uzemi vychodného Slovenska, do ich individudlnej a kolektivnej identi-
fika¢nej stratégie, do ich etno-kultirnych potrieb, do ich socializacie, teda do problematiky,
ktora je inSpirativna v SirSich ¢esko-slovenskych stvislostiach a zasluzi si sistredenejsiu vy-
skumnu pozornost’.
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A PROCESS OF TRANSITION OF CZECHOSLOVAK IDENTITY
AFTER DEMISE OF CSFR IN YEAR 1992

Resumé

The paper deals with the theoretical issues of political decision of state representations
— Slovak and Czech — in year 1992 to divide CSFR. Author is opening three issues, which
considers important from the aspect of further research: 1. A phenomenon named the effect of
awareness split; 2. The question of legitimacy and legality of political act of a common state
division; 3. The relation of Slovak Republic and Czech Republic to minority question solving.
The paper especially exclude the issue of Slovak minority in Czechland and Czech minority in

Slovakia after 1933 and drawing the basic forms of existence of these minorities after the stated
year.
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MADARSKA MENSINA
V SLOVENSKEJ POLITIKE PO ROKU 1989

Stefan Sutaj

Problematika vztahu majoritného obyvatelstva a minoritnych etnickych spolocenstiev
v stredoeurdpskom priestore predstavovala v minulosti a predstavuje aj v suc¢asnom obdobi
jednu z priorit, ktorej je v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy venovana rastuca pozornost’
zo strany Statnych organov, majoritného obyvatelstva aj zo strany prislusnikov mensin. Narod-
nostna politika na Slovensku presla v obdobi rokov 1989 — 2004 zasadnymi zmenami. Princi-
py narodnostnej politiky, ktorej zdkladom bola prislusnost’ k socidlnym skupinam (triedam)
a podriadenost’ veducej ulohe komunistickej strany, bola nahradena vSeobecnymi demokratic-
kymi principmi eurdpskej politiky.

Do zivota sa postupne zavadzali nové normy vztahu k mensinam.'

V rokoch 1989 — 1992 bolo kIi¢ovym problémom narodnostnej politiky v Ceskoslovensku
vyriesenie vztahu zakladnych etnickych subjektov statu Cechov a Slovékov, ktoré vyvrcholilo
rozpadom Ceskoslovenskej republiky a vznikom dvoch statov Ceskej republiky a Slovenskej
republiky.

Etnoidentifikacné procesy vyrazne poznamenali vyvoj medzietnickych vztahov v Sloven-
skej republike po novembri 1989. Od padu komunistického zriadenia nebol pripraveny uceleny
Statny program v narodnostnej politike. Narodnostna politika sa realizovala prostrednictvom
Ciastkovych opatreni, ktoré odrazali aktudlne otazky vnutropolitického vyvoja, reagovali na
ciele slovenskej zahranicnej politiky suvisiace s jej ¢lenstvom v nadnarodnych eurdpskych
Strukttrach, pripadne reagovali na normy a dokumenty, ktoré tieto organizacie prijimali.

V novej situdcii, po pade komunistickych rezimov v Eurdpe, nadobudlo hl'adanie a dotva-
ranie identit narodov, nadrodnostnych mensin vyhranenl a u niektorych skupin obyvatel'stva
i konfronta¢nti podobu.

Po rozpade ¢eskoslovenskej federacie tvorili prislusnici etnickych mensin 14,15 % obyvate-
lov Slovenska. Prvoradym zaujmom predstavitelov jednotlivych etnickych mensin bolo zlepsit
ich postavenie a zabezpecit’ uzakonenie prav prislusnikov minorit. Okrem rieSenia dolezitych
ekonomickych, Statopravnych, socidlnych a inych otazok sa teda v centre celospolocenského
zaujmu na Slovensku ocitlo aj rieSenie narodnostnych otazok.

Demograficka a socidlno-politicka charakteristika mad’arskej mensiny na Slovensku

Po revolucii v roku 1989 sa s ovela vd¢Sou intenzitou zacal proces uvedomovania si etnickej
identity, ¢o sa prejavilo aj pri oficidlnom deklarovani etnickej prislusnosti (narodnostnej pri-

1 Pozri napr. OROSZ, L.: Ustavna tprava prav oséb patriacich k narodnostnym mensiniam a etnickym skupinam
v Slovenskej republike a ich komparativna analyza. In: SUTAJ, S. (Ed.): Narod a narodnosti. Stav vyskumu po roku
1989 a jeho perspektivy. Presov : Universum, 2004, s. 44 — 56; OROSZ, L.: Zakonna uprava postavenia narodnost-
nych mensin a etnickych skupin v Slovenskej republike — hodnotenie nametu de lege ferenda. In: SUTAJ, S. (Ed.):
Narod a narodnosti v transformujticej sa spolo¢nosti — vztahy a konflikty. Presov : Universum, 2005, s. 57 — 67.
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slusnosti) pri s¢itani 'udu v roku 1991 a v roku 2001 a v deklarovani etnicity navonok; znizuje
sa podiel mensin na populécii Slovenska, etnické mensiny majt rozdielny stav prezivania svojej
etnickej identity, rozvoja kultiry. Od scitania obyvatel'stva v roku 1961 sustavne klesa podiel
obyvatelov mad’arskej narodnosti na celkovom pocte obyvatelov Slovenska. Pri s¢itani obyva-
tel'stva v roku 1961 vzrastol pocet aj podiel obyvatel'stva mad’arskej narodnosti predovsetkym
z dévodu predpokladaného navratu Casti obyvatel'stva, ktoré sa v rokoch 1946 — 1948 prihlasilo
k reslovakizacii. Podla vysledkov séitania obyvatel'stva z roku 2001 doslo prvykrat od s¢itania
obyvatelov v roku 1950 aj k poklesu absolitneho poétu obyvatelov mad’arskej narodnosti na
Slovensku, a to vo vyznamnej miere.

Tabulka 1

Pocetnost’ mad'arskej mensiny na Slovensku?
Narodnosti 1950 1961 1970 1980 1991 2001
Slovaci 2982524 | 3560216 | 3878904 | 4317008 | 4519328 | 4614854
% 86,8 85,3 85,5 86,5 85,7 85,8
Mad’ari 354532 518 782 552 006 559 490 567 296 520 528
% 10,3 12,4 12,2 11,2 10,8 9,7
Celkom 3492317 | 4174046 | 4537290 | 4991168 | 5274335 | 5379455

Pocet obyvatelov hlasiacich sa k mad’arskej narodnosti klesol 0 46 768 osob. Ubytok oby-
vatel'stva madarskej narodnosti by si vyzadoval hibsiu analyzu. M6Zeme sa v§ak domnievat), ze
ho spodsobili predovsetkym tieto faktory: va¢si prirodzeny ubytok (natalita, imrtnost’), zmieSa-
né manzelstva a migra¢né procesy, ktoré sa prejavuji v prirodzenej asimilacii v prospech majo-
ritného etnika, a uplatnenie principu politickej a ekonomickej vyhodnosti, resp. ,,preklapanie*
etnickej prislu§nosti obyvatel'stva na juhu Slovenska.’

Cast’ obyvatel'stva, ktora je bilingvalna a mé etnické zazemie tak v radoch madiarského, ako
aj slovenského etnika, sa, podl'a nasho nazoru, hlasi pod vplyvom vyvoja v tejto oblasti v 20.
storo¢i k tomu etniku, ktoré sa nachadza vo vyhodnejSej pozicii v existujicom §tatnom utvare.
Po roku 1989 ocakavalo toto obyvatel'stvo mozné zmeny v postaveni mad’arskej mensiny, preto
bolo stabilné pri ur¢ovani svojej etnicity, ¢o sa prejavilo v miernom naraste poc¢tu obyvatel’stva,
ktoré sa hlasilo k madarskej narodnosti pri s¢itani obyvatel'stva v roku 1991. Pri séitani oby-
vatel'stva v roku 2001 tento faktor uz neposobil v takej miere a Cast’ obyvatelstva sa prihlasila
k inej narodnosti. Ide o jav, ktory na juhu Slovenska m6zeme dlhodobo sledovat’ v celom 20.
storo¢i a mozeme ho oznacit’ aj ako Statisticku asimilaciu. Jeho prvky mézeme sledovat’ aj pri
hlaseni sa k materinskému jazyku.

2 Narodnostna Struktura obyvatel'stva SR. (predbezné vysledky sc¢itania 1991). Bratislava : Slovensky S$tatisticky
urad, 1992; Sc¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2001. http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie.

3 SUTAI, $.: The Development of the Hungarian, Ukrainian and Russian Minorities in Slovakia between the years
1970 — 1991. In: International Issues 1, 1992, 3, 53 — 62; SRB, V.: Asimilace a pteklanéni narodnosti obyvatelstva
v Ceskoslovensku ve svétle s¢itani lidu 1950 — 1991. In: Demografie, XXXVIII, 3, s. 157 — 164.
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Tabul’ka 2
Prislusnost’ k materinskému jazyku v rokoch 1991 — 20014
s Narodnost’
Materinsky jazyk . -
slovenska mad’arska
1991 2001 1991 2001
slovensky 440993 446 663 7 835 9416
mad’arsky 45999 55236 55 647 50 720

Kym pri s¢itani obyvatel'stva v roku 1991 uviedlo mad’arinu ako materinsky jazyk takmer
4500 o0s6b hlasiacich sa k Rdmom, v roku 2001 to uz bolo iba o nie¢o viac ako 2000 o0s6b. Zo
Statistickych udajov vSak nie je mozné zistit,, ¢i sa prihlasili k Rdmom alebo k Slovakom. Proce-
sy zmeny narodnosti v§ak mozeme najvyraznejsie sledovat’ pri porovnani deklarovanej narod-
nosti a materinského jazyka pri Slovakoch a Mad’aroch. Pri séitani obyvatelstva v roku 2001
z poctu obyvatelov, ktori udavali slovensku narodnost, uviedlo madarsky materinsky jazyk
0 9237 obyvatelov viac ako v roku 1991. Z obyvatelov Slovenska, ktori v roku 2001 uviedli ma-
d'arsku narodnost, udavalo mad’arsky materinsky jazyk o 49 227 obyvatelov menej ako v roku
1991, ale slovensky materinsky jazyk uviedlo len o 1581 obyvatelov viac ako v roku 1991.

Podiel obyvatelov s madarskym materinskym jazykom (10,7 %) je vSak vyssi ako podiel
obyvatelov mad’arskej narodnosti (9,7 %). Vyznamnu tlohu zohrava i fakt, Ze deti do 16 rokov
tvoria 20,4 % u obyvatel'stva slovenskej narodnosti, kym u obyvatel'stva mad’arskej narodnosti
tvoria len 15,92 %.

Aj vzdelanostna Struktura obyvatelstva slovenskej a mad’arskej narodnosti na Slovensku
vykazuje vyznamné rozdiely.

Tabul’ka 3
Byvajuce obyvatel'stvo podla narodnosti a podl'a najvyssieho skon¢eného stupna Skolského
vzdelania v roku 20013

" i Narodnost’
Skolské vzdelanie - "
slovenska % mad’arska %
zakladné (vr. nedokonéeného) 907 115 19,66 158 693 30,49
ucnovské (bez maturity 914 476 19,82 120 521 23,15
odborné 182 108 3,94 13 867 2,66
uplné stredné spolu 1228 354 26,62 115018 22,10
vtom: ucnovské 231 181 5,01 16 107 3,09
odborné (vr. vyssieho) 783 055 16,97 67277 12,92
vSeobecné 214 118 4,64 31634 6,08

4  Scitanie obyvatel'ov, domov a bytov 2001. http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie/namj.htm
5 Sc¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2001. http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie
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vysokoskolské bakalarske 15 636 0,34 1 466 0,28
fﬁﬁ;’;ﬁ{ﬁgﬁiﬁf“ke’ 343 950 7,45 21087 4,05
vysokoskolské doktorandské 20 589 0,45 1 099 0,21
bez Skolského vzdelania 10 978 0,24 1 890 0,36
bez udaja o skolskom vzdelani 50129 1,08 4045 0,78
deti do 16 rokov 941518 20,40 82 842 15,92
spolu 4614 854 520 528

Z tabul’ky jednoznacne vyplyva nepriazniva vzdelanostna struktura obyvatelov madarskej
narodnosti. Mad’arska mensina zaostava hlavne v pocte vysokoskolsky vzdelanych l'udi. Kym
u obyvatel’stva slovenskej narodnosti je podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva 8,24 %,
u obyvatel'stva mad’arskej narodnosti je to iba 4,54 %. Nad’alej sa teda nedari prekonavat’ roz-
diely, ktoré sa historicky vytvorili uz v predchadzajticich obdobiach.® U obyvatel'stva mad’ar-
skej narodnosti je podiel obyvatelstva, ktoré ma ukoncené iba zakladné vzdelanie, 30,49 %,
kym u obyvatel'stva slovenskej narodnosti je to 19,66 %. Oproti vysledkom séitania obyvatel-
stva z roku 1991 sice doslo k pozitivnym posunom, ale rozdiely v dosiahnutom stupni vzdelania

sa nezmenili.

V ramci stupna ekonomickej aktivity nie su vyrazné rozdiely medzi obyvatel'stvom madar-
skej a slovenskej narodnosti, skupinu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva tvori takmer rovna-

ké percento populacie.

Tabulka ¢. 4
Byvajice obyvatel'stvo podl'a stupiia ekonomickej aktivity’
L, . Narodnost’
Ekonomicka aktivita obyvatel’stva - -
slovenska % mad’arska %
ekonomicky aktivne osoby 2375057 51,47 268 044 51,49
z toho: osoby na materskej dovolenke 118 529 4,99 12 000 4,48
nezamestnani 450 391 18,96 68 858 25,69
pracujuci déchodcovia 60 564 2,55 6 538 2,44
vypomahajuci v rodinnom podniku 1951 0,08 307 0,11
nepracujtci dochodcovia 851961 18,46 124 100 23,84
ostatni nezavisli 49 596 1,07 7155 1,38
zavislé osoby 1 338 240 29,00 121 229 23,29
spolu 4614 854 520 528

6 Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2001. http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie
7  Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2001. http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie
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Rozdiely su vsak v jeho realnej ekonomickej aktivite. Obyvatel'stvo madarskej narodnos-
ti ma vyssi podiel nezamestnanych (25,69 %), ako je to u obyvatelov slovenskej narodnosti
(18,96 %) a vyssi podiel nepracujticich déchodcov (Madari 23,84 %, Slovaci 18,46 %).

Vzhl'adom na ekonomicky aktivne obyvatel'stvo pracujuce v jednotlivych odvetviach na-
rodného hospodarstva nie sit medzi prislusnikmi madarskej a slovenskej narodnosti vyrazné
rozdiely s vynimkou odvetvia ,,pol'nohospodarstvo, polovnictvo a suvisiace sluzby®, v ktorom
pracuje az 9,4 % ekonomicky aktivnych obyvatelov mad’arskej narodnosti, zatial’ ¢o z ekono-
micky aktivnych obyvatel'ov slovenskej narodnosti len 3,7 %. V porovnani s idajmi z predpo-
sledného scitania 'udu z roku 1991 doslo vsak k vyraznému poklesu pracujicich obyvatelov
mad’arskej narodnosti v tomto odvetvi (z povodnych 23,8 %). Tento jav sa tyka aj ekonomicky
aktivnych obyvatel'ov slovenskej narodnosti v tomto odvetvi (pdvodne 13,9 %).

Faktory zasadne ovplyviiujice postavenie narodnostnych mensin na Slovensku

Slovenské dejiny su pozna¢ené mnohymi konfliktmi a problémami, ktoré vyplyvali z geo-
grafickej polohy Slovenska a jeho zac¢lenenia do nadnarodnych $tatov v 19. a 20. storoci.

Ani pad zeleznej opony, zbavenie sa diktatiry komunistického rezimu a zjednocovaci eu-
ropsky proces neulahéili etnikam zijiicim v slovenskej spolo¢nosti proces dotvarania narodnej
identity. Ten moéZe byt aj v buducnosti zdrojom napéti medzi regionalnym chapanim narodného
priestoru a globalnym eurdpskym priestorom, medzi spravovanim narodného $tatu a regiona-
lizmom, v ktorom sa vytvara priestor pre samospravu dne$nych mensin na etnickom principe
s prepojenim na susedné narodné $taty.

Kultarny a politicky vyvoj etnickych mensin na Slovensku v 20. storo¢i poznacili viaceré
skuto¢nosti: stahovanie do miest, najma do velkych miest (KoSice a Bratislava), a tym zniZo-
vanie poctu obyvatelov dedin; na kazdom narodnostne zmieSanom uzemi pdsobi faktor pri-
rodzenej asimilacie, t. j. v okruhu istého centra sa mensina prispésobuje vacsine.

Vsetky tieto charakteristiky sa tykaju aj mad’arskej mensiny na Slovensku. Madari na Slo-
vensku, napriek tomu, ze vac¢Sinu 20. storo€ia prezili oddeleni od materského $tatu, ziji po-
merne kompaktne na tzemi juzného Slovenska. Dokazali rozvijat’ svoju kulturu, literataru,
divadla, kultarne spolky a jazyk v izkom kontakte so svojim materskym narodom. V ramci
tejto mensiny sa vyvinuli mechanizmy na Grovni vyssej aj regionalnej politiky, ktoré vytvarajua
podmienky na samospravny vyvoj v oblasti Skolstva a kultary. Existuje siet’ politickych stran,
kultarnych instittcii, spolkov, bohaty kulturny Zivot na regionalnej urovni, ktory je odrazom
silnej etnickej identity, pocitov etnickej spolupatri¢nosti a kompaktnosti tejto mensiny.® Bliz-
kost’ materského naroda a Statu, v ktorom tento narod Zije vo svojom narodnom §tate, a historic-
ké stvislosti, ktoré ovplyvnili spoluZitie tejto mensiny a Slovakov na juznom Slovensku, sa po-
diel’ajti na tom, Ze mad’arska mensSina pristupuje k mnohym aktualnym otazkam spolo¢enského
a politického vyvoja z iného zorného uhla a vnima ho rozdielne ako majoritné etnikum.

V slovenskej politike po novembri 1989 dlhodobo zvadzaji boj o presadenie svojho modelu
narodnostnej politiky linie: nacionalistickd — slovenska a madarska, liberalisticka, konzerva-

8 Podrobnejiie: FAZEKAS, J. — HUNCIK, P. (Eds.): Magyarok Szlovakiaban (1989 — 2004). Somorja —
Dunaszerdahely, Forum Kisebbségkutato Intézet, Lilium Aurum Konyvkiado, 2004.
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tivna a socialistickd. Nezna revolucia v roku 1989 v Cesko-Slovensku na isty ¢as zjednotila
politické sily na Slovensku, ktoré sa postavili do opozicie vo¢i komunistickému rezimu. Na
rozdiel od predchadzajiceho rezimu otvorené presadzovanie zamerov roznych skupin obyva-
tel'stva, zdruzujucich sa napr. podla etnicity, prinieslo v demokratickych podmienkach zasadné
zmeny: moznost’ otvorene vystupovat’ s ndzormi, ktoré v spolo¢nosti konformne orientovanej
na komunisticku ideologiu nemali priestor, aj s rizikom, ze sa neraz ukazalo nacionalistické
(nacionalne) pozadie riesenia vznikajucich problémov. Problematika madarskej mensiny sa
stala jednou z vyznamnych tém verejného Zivota na Slovensku, ktord v réznych obdobiach vy-
stupovala do popredia po novembri 1989 a stavala sa predmetom politickych diskusii, ktoré
polarizovali samotnu mens$inu aj majoritné slovenské etnikum. Aj ked’ sa v slovensko-mad’ar-
skych vztahoch podarilo prekonat’ ré6zne problémy (slovensko-madarska zmluva z roku 1995,
vstup do eurdpskych Struktar), mozné zdroje nestability vo vztahu k mad’arskej menSine sa
objavuju v suvislosti s nedorieSenymi otazkami (napr. vodné dielo Gab¢ikovo-Nagymaros, pl-
nenie zmluvy o spolupraci, zakon o postaveni narodnostnych mensin, krajansky zakon a pod.)
¢i aktudlnymi problémami v oblasti Skolstva, rozvoja regiénov obyvanych madarskou mensi-
nou ¢i legislativnych opatreni. Po roku 1989 vystupuje madarskd mensina ako celok, v ktorom
dominuje etnicka prislusnost’ nad ideovou orientaciou a politickymi smermi.’ Délezit(i ilohu
vo formovani slovenskej narodnostnej politiky maju politické strany a z nich sformované vlady
a koalicie."” Reforma volebného zakona pred vol'bami v roku 1998, ktoru presadili predstavite-
lia slovenskych narodne orientovanych stran, dontitila predstavitelov madarskych politickych
stran na Slovensku k faktickému zjednoteniu, ktoré sa v ich politickej praxi ukazalo ako idealny
integracny krok k presadzovaniu zaujmov na etnickych principoch. Zaroveil sa tym zjednoti-
li roztriestené politické a ideologické smery do jedného pradu, v ktorom rozhodujicu ulohu
zohrava etnicka prislusnost, ktora sa tak stala dominantnou charakteristikou ¢rtou Strany ma-
darskej koalicie. Prejavuje sa to napr. v stabilnej voli¢skej zakladni, pre ktort je etnicka viazba
rozhodujucim kritériom pre podporu politickej strany."! Kym napr. v roku 1936 doslo k takému
zjednoteniu politickych stran na podnet zo zahranicia (Budapesti), v roku 1998 ho volebnou
reformou podnietili slovenské politické strany.

V pripade madarskej menSiny popri pocetnosti a znacnej koncentracii osidlenia, ktora
sposobuje, ze v niektorych oblastiach je mensinovym slovenské etnikum, vyznamnu ulohu tu
zohréava znacna odlisnost’ madarského jazyka od slovenského jazyka, vysoka miera jeho ucho-
vavania a pouzivania, silné narodnostné citenie a uvedomenie. Dominanciu mad’arského jazy-
ka v komunikacii posiliiuje aj koncentracia obyvatel'stva, pomerne zna¢na etnicka endogamia,
blizkost’ statu povodného naroda a materialne aj kultirno-duchovné vézby s nim. Jazyk tak

9 MOLNAR, I. - SUTAJ, $.: Beriihrungspunkte der ungarischen und slowakischen Sozialforschung. In: Siidost
Europa, 46. Jahrgang, 1997, H. 9 — 10, 435 — 471.

10 Podrobnejsie: MESEZNIKOV, G.: Budovanie koalicii na Slovensku v rokoch 1990 — 2004. In: GYASRFASOVA,
0. - MESEZNIKOV, G. (Eds.): Vlada stran na Slovensku: skiisenosti a perspektivy. Bratislava : IVO, 2004, s. 31
—-34.

11 GYARFASOVA, O.: Politické strany v spoloénosti — ich vnimanie a hlavné trendy volebného spravania. In:
GYARFASOVA, O.— MESEZNIKOV, G. (Eds.): Vlada stran na Slovensku: skusenosti a perspektivy. Bratislava :
IVO, 2004, s. 116, 121; STENA, J.: Vol'by a voli¢i 1998: Rozpad mytov. In: GBUROVA, M. (Ed.): Vol'by 1998
v Slovenskej republike (stav — kontexty — perspektiva). Presov : Katedra socialno-politologickych vied FF PU,
1998, s. 132 — 141.
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vyrazne diferencuje madarské spoloCenstvo od slovenského a je zakladnym etnointegrujicim
prvkom, na ktorom madarska mensina buduje svoju identitu.!?

Otazky stvisiace s mad’arskou mensinou boli a st vnttropolitickou otazkou Slovenska, ale
maju aj svoju medzinarodnt dimenziu.

Dolezitym politickym medznikom v zmenéach narodnostnej politiky v Slovenskej repub-
like bola v roku 1998 vymena vlady s dominantnou poziciou V. Meciara koalicnymi vladami
M. Dzurindu. V tomto pripade neslo len o sposob, akym slovenskt narodnostnu politiku vni-
mala ostatna Europa, ale aj o uplatiiovanie narodnostnej politiky §tatu voéi minoritnym etnic-
kym spolocenstvam.

Oficialna politika $tatu a slovenské politické strany vo vztahu k problematike madarske;j
mensiny na Slovensku vécsinou iba reagovali na aktivity, ktoré iba minimalne iniciovali ma-
darské politické strany na Slovensku, ktoré sucasne tvorili vladne koalicie. Aktivity, na ktoré
reagovali, vychadzali najmé od politickych reprezentacii Mad’arskej republiky, pre ktoré sa
otazka Madarov v zahranici (vratane postavenia Mad'arov na Slovensku) stala sucastou rieSe-
nia vnutropolitickych konfliktov medzi vladnymi koaliciami a opoziciou, a to bez ohl'adu na
to, kto bol v redlnom case opoziciou a kto vladnou stranou (koaliciou). Mnohé diskusie o su-
¢asnom postaveni mad’arskej mensiny na Slovensku boli a st in§pirované mad’arskymi vniitro-
stranickymi problémami (napr. vol'by, referendum) a iniciované spormi vladnych a opozi¢nych
stran v Mad’arsku, su teda readlnou sucastou tejto politiky. Takym spdsobom sa na Slovensku
zacali diskusie o dekrétoch prezidenta E. BenesSa, o problematike Statneho obcianstva. Vy-
znamnu cestu prekonalo Slovensko v oblasti samospravy, ktora tym, Ze postupne akceptovala
samospravne principy v riadeni miest a obci zmenami v uzemnospravnom ¢leneni a oddeleni
Statnej spravy od samospravy, otvorila cestu aj pre uplatiiovanie samospravnych principov v re-
gionoch, ktoré st obyvané narodnostnymi mensinami.

Tieto témy sa vSak na Slovensku vicsSinou nestali predmetom otvorenych verejnych diskusii
z obavy o krehk politicku koaliciu v ¢ase, ked’ dominantnou pre mad’arské politické reprezen-
tacie bolo nedovolit’ nastup moci politickym strandm s nacionalnou az nacionalistickou rétori-
kou a programom, ktory by ignoroval vac¢sinu poziadaviek madarskej politiky na Slovensku,
resp. z obavy, ze by SMK nemohla dokon¢it’ pre fiu vyhodné reformy na postoch, ktoré zasta-
vali jej predstavitelia vo vlade Slovenskej republiky.

Slovenské politické strany (ani Slovenska republika) s vynimkou madarskych politickych
stran, neskor Strany mad’arskej koalicie, nemali a nemaju od roku 1989 rozpracovany program
v men§inovej problematike." Politické strany sa vo svojich programoch nezaoberaji narodnost-
nymi problémami, resp. mali ho vypracovany na urovni vSeobecnych deklaracii vychadzajucich
z medzindrodne akceptovanych dokumentov OSN, Rady Eurépy a KBSE, ktoré vSak nemozu
reagovat’ na konkrétne problémy jednotlivych krajin. Iba v obmedzenom rozsahu, resp. od roku
1993 sa pozornost sustred'ovala na snahu o akceptovanie ¢i neakceptovanie doporuceni Rady

12 Pozri napr. LANSTYAK, I.: A magyar nyelv Szlovakiaban. Budapest — Pozsony: 2000. SZABOMIHALY, G:
Torvény és gyakorlat: a szlovakiai kisebbségek nyelvi jogai az 1999. évi kisebbségi nyelvhasznalati torvény tii-
krében. Irodalmi Szemle 43, 2000, 9 — 10, s. 154 — 170.

13 MESEZNIKOV, G. (Ed.): VoI'by 2002. Analyza volebnych programov politickych stran a hnuti. Bratislava : IVO,
2002.
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Eurdpy, ktoré boli prijaté pri prijimani Slovenska do tejto institticie, napr. diskusie o Eurdpskej
charte regionalnych alebo mensinovych jazykov.

Na Slovensku neraz chybala politicka vola k dohode o koncepciach a legislativnych nor-
mach tykajicich sa prav etnickych mensin a akceptovaniu stanovisk medzi politickymi strana-
mi majority a minority.

Medzinarodnopolitické suvislosti vyvoja a postavenia mad’arskej mensiny
na Slovensku

Osobitnu tlohu v d'alSom vyvoji vztahov majority a minority maji v si¢asnom obdobi ,,eu-
ropske* stvislosti mensinového problému." Po roku 1989 je mozné chapat’ tento proces este
v dvoch rovinach:

1/ v¢lenenie postkomunistickych Statov do eurdpskych struktir — snaha o eurdpske zjednote-
nie,
2/ regionalizmus ako mozny zakladny prvok novej Europy.

Vstup Slovenska a Mad’arska do euroatlantickych Struktir (Rada Europy, NATO, Eurdopska
unia), fyzicka blizkost’ statu materského naroda, ktorého politické reprezentacie v podstate vzdy
povazovali trianonské hranice za nespravodlivé (rozdiel bol v pritomnosti otvorenych snah o re-
viziu), vytvoril novu situaciu v slovensko-madarskych vztahoch. Mad’arsko ako matersky $tat
vzdy prejavovalo zaujem udrziavat’ nadstandardné kontakty s Mad’armi mimo svojho uzemia
a aj v poslednych rokoch verejne deklaruje starostlivost’ o situaciu madarskych mensin v su-
sednych §tatoch. V Mad’arsku navyse Zije, hoci dnes uz nepocetna, revitalizujuca sa slovenska
mensina. Pozornost’ v slovensko-mad’arskych vztahoch sa aj po roku 1989 uz tradi¢ne sustre-
dovala najmé na mad’arskii mensinu vzhl'adom na dlhodobejsie aktivity Mad’arska v stuvislosti
s postavenim madarskej mensiny na Slovensku. Vyznamnu tlohu tu zohravali aj upozornenia
o nedodrziavani mensinovych prav na Slovensku zasielané predstavitelmi mad’arskej mensiny
medzinarodnym organizaciam (uz pred novembrom 1989), ale najmi v rokoch 1994 — 1998.
Diskusie o mensinovej problematike sa na Slovensko preniesli z Mad’arska aj v stvislosti so
vstupom Slovenska do Rady Eurdpy, ale najméd do NATO ¢i Europskej tinie a kulminovali v ¢a-
se aktivizacie sa Mad’arska v medzinarodne;j politike alebo volieb v Mad’arsku.

Je nepochybné, Ze s rozvojom modernej l'udskej spolo¢nosti vplyvom spoloéenskych a tech-
nickych podmienok Zivota sucasnej civilizacie bude integracia urcujiicim smerom dal§ieho vy-
voja eurdpskej spolo¢nosti. Zaujimavé bude sledovat, aka tlohu bude mat’ v tychto procesoch
etnicita. Je tiez otazne, ako bude postupovat’ integraény proces v regionoch strednej a vychod-
nej Eurodpy, kde v sucasnosti prevlada tendencia tvorit’ ,,ndrodné staty“.

14 Pozri napr. FERENCUHOVA, B.: Vztahy a konflikty medzi Slovakmi a Madarmi na Slovensku na medzina-
rodnej scéne: komparacia pohladu Spolognosti narodov a Rady Eurépy. In: SUTAJ, S. (Ed.): Néarod a narodnosti
v transformujuce;j sa spolo¢nosti — vztahy a konflikty. Presov : Universum, 2005, s. 110 — 127.
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THE HUNGARIAN MINORITY
IN THE SLOVAK POLITICS AFTER YEAR 1989

Resumé

The Hungarian minority in Slovakia after year 1989 took an active part in changes and
transformation of the Slovak society. In course of years 1989 — 2005 the minority underwent
internal changes, which were demonstrated also in demographic characteristics. The paper is
focuses especially upon the changes of statistical data gained from censuses in 1991 and 2001.
In further part the paper is dealing with the internal and external political factors, which in
a significant measure participated upon the formation of status pf members of Hungarian mi-
nority in Slovakia.
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MENSINOVA VLADNA POLITIKA V MADARSKU
PO ZMENACH POLITICKEHO SYSTEMU

Zlatica Saposova

Po druhej svetovej vojne sa v krajinach, ktoré patrili do sovietskej sféry vplyvu, vytvoril
blok krajin, ktoré zacali vystavbu socializmu. V nich sa komunistickd strana, veduca politicka
sila, zaoberala po celé desatrocia narodnostnou politikou, narodnostami alebo situaciou narod-
nostnych mensin. Komunisticka strana vSak uvedentl problematiku znemoznovala predostriet’
verejnosti alebo o nej dokonca slobodne diskutovat’. Podl’a oficialnej ideologie socializmu nebo-
la dolezita prislusnost’ k etnickej skupine, délezité bolo len to, kto k akej triede patril.

V roku 1949 sa v Madarsku skoncila sovietizacia statneho aparatu tak v hospodarskej, ako
aj v spolocenskej rovine. Ked komunisticka strana zvitazila v parlamentnych vol'bach, presa-
dila svojou hierarchickou strukturou ideoldgiu masovej strany do spolo¢nosti v celom rozsahu,
a tak bola spoloc¢nost’ prostrednictvom nej ispesne manipulovana celé desatrocia. Vytvorili sa
Struktiry moci, ktoré na rdznych Grovniach riadili a kontrolovali celil spolocnost. V takejto at-
mosfére vSeobecného zastrasovania sa $tat nezaoberal situaciou narodnostnych mensin a v tejto
oblasti ani nerobil Ziadne pravne upravy.

Narodnostna politika sa prispdsobila vSeobecnym zasadam sovietskej zony: deklarovanie
rovnopravnosti narodnosti, ale v skutocnosti budovanie fikcie narodného statu vacsinového na-
roda.

Ustava z roku 1949 definovala v ¢lanku XX poziciu narodnostnych mensin. V tomto za-
kone sa hovorilo o rovnopravnosti vSetkych ob¢anov Mad’arska a zarovein sa zakazovalo zne-
vyhodiiovat’ skupiny obyvatel'stva podl'a vierovyznania, prislusnosti k narodnostnej mensine
alebo podl'a pohlavia. Zakon taktto diskriminaciu prisne trestal. V ustave bolo tiez zakotvené,
ze Mad’arska 'udovodemokratickd republika umozni na svojom tizemi vSetkym narodnostnym
mensindm vyuc€ovanie v ich materinskom jazyku a zabezpec¢i moznost’ zachovania ich kultar-
neho dedicstva. V rokoch 1950 az 1973 vzniklo mnozstvo samospravnych, pracovnopravnych,
vzdelavacich pravnych noriem, ktoré pozitivne ovplyviovali prava ndrodnostnych mensin, ale
k praktickému uplatiiovaniu tychto Giprav casto nedoslo.

V rokoch 1940 — 1970 charakterizoval narodnostnu politiku moci tzv. automatizmus: mensi-
ny mali zabezpecené rovnaké prava ako vicsina. Po zaniku triednych rozdielov mali mat vSetci
automaticky rovnaké postavenie. Zastupcovia tejto tedrie sa domnievali, ze za 10 az 15 rokov
sa zotru vsetky etnické rozdiely v spolocnosti a uskutocni sa plna asimilacia narodnosti, a to
prave v zaujme mensin.'

Komunisticka narodnostna politika preukazovala znaky konjunkturalneho smerovania. Na
zaciatku 60. rokov s tichym sthlasom predstavitelov mensin, ktori si uvedomovali neodvra-
titelnost’ asimilacie mad’arskou majoritou, boli zru§ené skoly s vyucovanim v narodnostnych
jazykoch a od roku 1961 sa presadzovali Skoly s dvojjazyénou vyucbou a skoly s jazykovou

1 TOTH, A.: Partallam és nemzetiségek (1950 — 1973). www.nemzetisegek.hu
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vyuébou, ktoré ani dovtedy nevedeli zabrzdit’ spontannu asimildciu mens$in a nepomahali v ich
disimilacii.

V prvej polovici 70. rokov sa zhorSovala situacia Mad’arov Zijicich v susednych §tatoch, ¢o
vytvaralo tlak spolo¢nosti na §tatne organy, ktoré preto zmenili zasadu automatizmu a zacali
zdoraziovat’ ulohu tzv. mostov medzi narodnostami a ich materskymi krajinami. Na tychto
principoch zagali budovat’ novi stratégiu narodnostne;j politiky.?

Demokraticky zvolené vlady a ich vladny program predstavuje od roku 1990 politiku sme-
rovania k ochrane narodnostnych mensin. ZlepSovanie pozicie narodnostnych mensin pomocou
pravnych uprav dokladuje skutocnost, ze Mad'arsko v tomto obdobi priklada vel'ky vyznam uplat-
novaniu prav etnickych mensin. Cielom narodnostnej politiky Mad’arska v poslednom desatroci,
zalozenej na konsenze medzi va¢Sinovym narodom a menS$inami, je vytvorit’ také prostredie,
ktoré by svojou podstatou pomahalo zachovat’ identity mens$in na zaklade pravnych ustanoveni
a prostrednictvom slobodného uplatiiovania ich prav v zdkonne vymedzenom ramci.

Ochrana a podpora prav mens$in sa prejavuje v Styroch oblastiach:

tvorba legislativy,

budovanie institucii,

finan¢na podpora,

postoj verejnosti k narodnostnym menginam.

R~

Aj ked’ v radoch poslancov roznych stran sedia zastupcovia, ktori patria k narodnostiam,
otazka staleho a garantovaného zastupenia narodnostnych mens$in v parlamente nie je zatial
vyrieSena a je opakovane predkladana vlade a parlamentu.

Kvéli zlozitym vztahom medzi mad’arskou vladnou a samospravami nebolo mozné od roku
1994 vytvorit’ v oblasti mensinovej politiky stale forum na rokovanie o mensinovych otazkach
a vytvorit’' mechanizmus na zlad'ovanie zaujmov, v ktorom mensinové samospravy, vytvorené
na zaklade zakona o mensinach ¢islo LVII z roku 1993, by mohli byt naozaj u¢innym a ak-
ceptovanym prvkom, akceptovanym spolo¢enstvom, resp. by mohli vystupovat’ ako kl'acova
in§titucia na ochranu zaujmov svojich spolo¢enstiev.’

V Madarsku ovplyviuje identitu mensin v podstate uz takmer 150 rokov trvajuce akultu-
ralno-asimilaéné riadenie. V dosledku toho sa mad’ar¢ina stala dominantnou v kazdodennom
pouzivani jazyka aj v styku medzi prislusnikmi mens$in, a to u v§etkych narodnostnych mensin.
Materinsky (povodny) jazyk mensin sa postiva do pozicie druhého jazyka a $anca posunu in-
tegrovanej rodinnej reprodukcie k dvojjazy¢nosti je ¢im d’alej mensia.*

Pravny ramec — legislativna uprava

Ustava Mad’arskej republiky hovori, Ze mensiny zijice na izemi Mad’arska st $tatotvorné.
Ustava zakotvuje ich pravo kolektivne sa zucastiiovat’ na verejnom zivote, na ochrane a rozvo-

2 TOTH, A.: Partallam és nemzetiségek (1950 — 1973). www.nemzetisegek.hu

3 SZARKA, L.: Identitas, kultura, kozosségek. Megjegyzések a magyarorszagi kisebbségek identitaspolitikajarol.
www.mtaki.hu/tanulmanyok/

4 SZARKA, L.: Identitas, kultura, k6zosségek. Megjegyzések a magyarorszagi kisebbségek identitaspolitikajarol.
www.mtaki.hu/tanulmanyok
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ji kulturneho dedicstva, pravo pouzivat’ materinsky jazyk v Sirokom rozsahu vyuéby a meno
v materinskom jazyku.

O institute zmocnenca povereného spravou narodnostnych mensinovych prav hovori zakon
z roku 1993 cislo LIV v paragrafe 32/B odseku 2. Ombudsman pre mensinové zaleZitosti pre-
Setruje alebo da presetrit’ problémy, o ktorych sa dozvie, a na ich napravu navrhne samostatné
alebo vSeobecné riesenia.

V roku 1993 prijal parlament zakon cislo LXXV1II, v ktorom sa zakotvuju individualne a ko-
lektivne prava etnickych a narodnostnych mensin na pouzivanie jazyka v samosprave, vo vy-
ucbe, kulture a vo verejnom vzdelavani. V kolektivnych pravach je zakotvené pravo mensin
na zriadenie miestnych a celo§tatnych samosprav. Mensinovy zakon obsahuje viacero medzi-
narodne uznavanych prvkov: napr. uznava v plnej miere pravo slobody vol'by identity, a to tak
individualnou, ako aj kolektivnou formou; zarucuje kolektivne prava, ktoré su zaroven zarukou
individudlnych mensinovych prav; ponuka moznost’ pre institicie mensin a ich organizacie za-
stupovat’ ich prislusnikov (to sa prejavuje v mensinovych samospravach, ktoré maju jedineénu
moznost’ presadzovat’ svoje zaujmy, a tak sa im vlastne zarucuje moznost’ reprezentovat’ tieto
mensiny).’

V poslednych rokoch sa v zadkonodarstve Mad’arskej republiky stale viac uplatiiuje mensi-
nov¢ hl'adisko a rodia sa moderné zakony, ktoré aj z hl'adiska zaru¢ovania mensinovych zaklad-
nych prav zodpovedaju aktudlnym trendom eurdpskej spolo¢nosti. Napriklad zakon o rozhlase
a televizii umoznuje pripravu programov a relécii, ktoré zarucuju spoznavanie kultary a Zivota
mens$in, a spravodajstvo v jazyku narodnostnych mensin.

Zmena trestného zakona z roku 1996 umoznuje pravne stihanie trestnych ¢inov s rasovym
motivom. V nedavnej minulosti doslo k zmene i viacerych d’al§ich pravnych ustanoveni.

Zakon o verejnom vzdelavani z roku 1993 cislo LXXIX, novelizovany v roku 1996, upresnil
predpisy, umoziujice zakladat’ a prevadzkovat’ verejné vzdelavacie institucie miestnymi a ce-
lostatnymi mensinovymi samospravami. Zakon o verejnom vzdelavani, ktory ma rozhodujtci
vyznam pre men$inovl vyucbu, zakotvuje, Ze v Mad’arsku je vyucovacim jazykom mad’arina
ijazyky mensin zijucich v Mad’arsku. Narodnostné a etnické mensiny maji teda pravo na vyu-
covanie v materinskom jazyku.

Stat je povinny vytvorit podmienky na vyuéovanie v jazyku mensiny v tom pripade, ak o to
poziada aspon osem rodi¢ov ziakov narodnostnej mensiny.

Z hladiska d’alSicho rozvoja mensinovej vyucby ma zdkon o mensinach vyznamnu ulohu,
lebo pre samospravy mensin zarucuje moznost’ samostatne rozhodovat’ aj v oblasti vzdelavania.
Tieto pravomoci boli zakotvené aj v zdkone o verejnom Skolstve po novelizacii zakona o verej-
nom skolstve v roku 1996. Samospravy s celostatnou posobnostou mozu tiez prevadzkovat vzde-
lavacie institicie. Odborna a finanéna stranka pri tychto kompetenciach este nie je doriesena.

Nariadenie ministerstva kultury ¢. 32 z roku 1997 o zakladnych smeroch vyucby narodnych
a etnickych mensin v predskolskom a skolskom veku je zakladnym dokumentom, ktory urcuje
obsah mensinovej vyucéby, usmeriuje ulohy, tykajice sa vychovy v materinskom jazyku, dvoj-
jazy¢nej vyucby, resp. vyucby jazyka mensin a vyucéby a jazyka Romov.

5 TAMAS, K. — TOTH, A. — VEKAS, I. (Eds.): Tizeves a kisebbségi torvény. Budapest : NEKH , 2003, s. 44.
Prispevok G. KARDOSA v zborniku.
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Zakon o narodnom spravodajstve z roku 1996 ¢islo CXXVII uklada povinnost’ informovat’
o zivote narodnostnych a etnickych mensin aj mad’arskej tlacovej agenture.

Zadkon z roku 1997 ¢islo CXL hovori o ochrane kultarnych hodnot, o miizeach a verejnych
knizniciach a o verejnom vzdelavani. Cielom zakona je poméhat’ zachovavat’ zvyky a kulturne
dedi¢stvo narodnostnych a etnickych mensin a zabezpedit’ ich dostojné rozvijanie.®

Ku konsenzu v parlamentnom zastipeni mensin vsak nedoslo.

Politické institicie podporujice mensiny

Na zaklade ustavy a zakona LIX z roku 1993 o parlamentnom zmocnencovi pre obcianske
prava sa vytvorila institucia parlamentného zmocnenca pre mensinové prava a prava etnickych
mensin. Ulohou ombudsmana je vysetrenie zalezitosti, ktoré nie st v stilade s garantovanymi
narodnostnymi a etnickymi pravami a predlozenie navrhov rieseni, ktoré takéto rozpory od-
stranilo. Obcania sa m6zu obratit' na ombudsmana pre mensiny v pripadoch, ak urady alebo
institucie svojim konanim, pripadne nekonanim ohrozili prava mensin alebo ak existuje moz-
nost’ takéhoto ohrozenia.

Urad pre mens§iny a etnické menginy s celo§tatnou posobnostou bol ako autonémna initi-
ticia vytvoreny v roku 1990. Ulohou tiradu je stale vyhodnocovanie postavenia mensin a uplat-
fiovania ich prav. Urad zaroven pripravuje podkladové materialy pre vladne rozhodnutia spoje-
né s takymito pravami. Koordinuje vykonavanie vladnych programov, ktoré sa tykaji mensin
a sleduje vykonavanie uloh, ktoré patria do posobnosti vykonnych Statnych organov. Stistavne
konzultuje svoju ¢innost’ s predstavitelmi mensin a pre tito Glohu vytvara zaroven institucio-
nalne ramce.

Systémom mensinovych samosprav ziskali menS$iny Zijuce na uzemi Madarska pravo na
integraciu do systému samosprav, a tym moznost’ uplatiiovat’ prava mensin a etnickych mensin
v danej obci v miestnych a verejnych veciach.

Postavenim mensinovych samosprav a systémom ich pravomoci sa zaobera viacero zako-
nov. Ich situdciu komplikuje aj fakt, ze pravo nezakotvuje mensinové samospravy ako samo-
spravy s plnou pravomocou, ale pole ich posobnosti spaja s diskrecionarnym rozhodovanim
miestnych samosprav a s ich tendenciou k samoohrani¢ovaniu.

Aj menS$inova samosprava ma formu miestnych samosprav. K jej zakladnym charakteristi-
kam patri, Ze ide o volentl organizaciu; jej rozhodnutia je mozné presetrit’ len z pravneho hla-
diska; svoju organizaciu moze sama pretvarat’; moze sa zluCovat alebo vytvorit’ zviz; disponuje
vlastnymi zdrojmi a majetkom.

6 DONCSEV, T.: Legujabb valtozasok a magyarorszagi kisebbségek helyzetében. In: (szerk. SISAK, G.): Nemzeti
és etnikai kisebbségek Magyarorszagon a 20. szazad végén. Budapest : Osiris — MTA Kisebbségkutaté Miihely,
2001, s. 11 —12.
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Tabulka 1

Niektoré podstatné a charakteristické tidaje o narodnych a etnickych mensinach v Mad’arsku’
MenSiny 1 2 3 4 5 6 7 8
Rémovia | 142 683 48 072 71 005 | 450 000 600 000 | 10,7 31,7 766
Nemci 30 824 37511 | 453217 | 175000 200000 | 21,4 17,6 271
Slovaci 10459 | 12745 | 68852 | 80000 100000 | 15,9 | 13,1 75
Chorvati 13570 | 17577 | 35850 | 38000 80000 | 46,2 | 35,7 74
Rumuni 10 740 8730 | 49355 14 000 25000 | 62,4 | 76,7 32
Poliaci 3788 9736 | 10000 10000 | 37,9 32
Srbi 2905 2953 16 599 5000 5000 | 59,1 | 58,1 34
Slovinci 1930 2627 4193 4000 5000 | 65,7 | 48,3 10
Gréci 1 640 2900 4000 4000 | 41,0 18
Bulhari 1370 3035 3500 3500 | 39,1 14
Arméni 37 85 3500 3500 1,0 25
gﬁf‘ﬁi‘” 674 | 1866 | 2200 8000 | 30,6 13
Spolu 137724 | 716693 | 788700 | 1044 000 | 17,5 1364

1 — pocet obyvatefov podrl'a narodnosti (1990),

2 —pocet obyvatelov podl'a materinského jazyka (1990),

3 — pocet obyvatelov podl'a znalosti materinského jazyka (1990),
4 — pocet narodnosti podl'a odhadov: K. Kocsis,

5 — pocet narodnosti podl'a po¢tu ¢lenov v mensinovych organizaciach,
6 — materinsky jazyk (%) podla: K. Kocsis,

7 — narodnosti (%) podl'a odhadov: K. Kocsis,

8 — pocet mensinovych samosprav (1998).

Materialna podpora mensin

Stat poskytuje mensinam materialnu podporu réznymi spdsobmi, ktoré rozdel'uju zdroje na
¢innost’ mensin a ich samoorganizovanie, zabezpecuju aj prostriedky na ich programy a finan-

cie pre samospravy a mimovladne organizacie.

Zdroje pre celostatne samospravy a pre verejné nadacie zo Statneho rozpoctu sa objavuju vo
financiach ministerstva spravodlivosti, podpora pre miestne mensinové samospravy je zahrnuta
do rozpoctu ministerstva vnutra, zdroje pre podporu mensinovych mimovladnych organizacii
a ich rozdelovanie navrhuje parlamentny vybor pre obCianske a mensinové prava a pre viero-

vyznanie.

Pre menSiny smeruju z rozpoctu tiez prostriedky, ktoré si uréené na ich vzdelavanie. Ma-
darsky stat zabezpecuje miestnym samospravam, ktoré maji vo svojom programe vzdelavanie

7  Pramen: Az 1990. évi népszamlalas nemzetiség, anyanyelvi, nyelvtudas adatai. Kocsis K.: Magyarorszdg nemze-
tiségei telepiilésteriiletének atalakuldsa. In: Nemzetiségi ismeretterjesztés 2. Budapest, 1988, TIT, 17 —40 s.
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mensin a maju mensinovu vzdelavaciu instituciu, pevne uréené percento z verejnych financii.

Dolezitou sucastou rozpoctu, z ktorého si podporované mensiny, su aj verejné nadacie:
Verejna naddcia pre podporu narodnostnych a etnickych mensin, Verejna naddacia pre madar-
skych Ciganov a Gandhiho verejna nadacia.

Zalozenim verejnych nadacii zalozila vlada moznost, aby sa zastupcovia mensin mohli
prostrednictvom réznych spolo¢enstiev uchadzat’ o finanéné prostriedky.

Mad’arska nadacia narodnostnych a etnickych mensin vznikla na podporu takych ¢innosti
a programov, ktoré podporuju zachovanie identity domacich mensin i zachovanie ich tradicii,
jazyka, hmotnej a duchovnej kultury.

Nadacia pre madarskych Ciganov podporuje najmé programy pre drobnych podnikatelov,
a programy na podporu rodin a malych spoloéenstiev. Jej cielom je zlepsit moznosti uplatnenia
tohto etnika na trhu prace. Gandhiho nadacia sa zaobera hlavne zabezpecenim ¢innosti inter-
natnej strednej Skoly pre nadanych mladych Ciganov/Roémov.

Mensiny vo vedomi spolo¢nosti

Socialistické zriadenie v Mad’arsku sa snazilo zamlcovat’ existenciu a problémy narodnosti.
Po pade totalitného rezimu sa zacalo ¢oraz viac hovorit’ o problematike narodnych a etnickych
mensin.

Vo formovani vedomia spolo¢nosti zohravaju délezit Glohu verejnopravne média a mensi-
nové médid. V sucasnosti pripravuje madarska verejnopravna televizia programy pre dvanast
mens§in. Madarsky rozhlas vysiela 13 programov pre etnické mensiny. Programy pripravova-
né v materinskych jazykoch so zameranim na menginy dopinaja dvojtyzdiové spravodajstva
v madaréine.

Okrem televizie a rozhlasu prinasaju informacie o Zivote mensin aj ¢asopisy, uréené men-
$inam, prilohy celostatnej tlae a Specialne vydania, ako Bardtsag (Priatel'stvo), Naput alebo
Polisz, ale tiez odborna tla¢, zamerana na vyskum mensin, ako je Régio-Kissebség, Kozosség,
Kutatas, Pro minoritate a Kissebbségkutatds.

Okrem médii sa problematikou mensin zaoberaju aj institucie, napr. Vyskumna dieliia pri
Madarskej akadémii vied, Ustav L. Telekiho, Naddcia pre porovndvanie mensin v Eurdpe,
mnohé univerzity, vysokoskolské institucie a dielne zamerané na vyskum mensin, ktoré pri-
spievaju k lepSiemu poznaniu zivota mensin.

Zaver

Spolo¢nym rysom prevaznej vaésiny narodnostnych a etnickych mensin v Madarsku je
existencia zdvojeného etnického vedomia, ktoré je dosledkom spoloéného zivota mensin a ma-
d'arského naroda v ramci jedného $tatu pocas niekol'kych storo¢i. Ich vedomie prislusnosti
k statu — k Mad’arsku je preto aspon také silné ako vedomie prislusnosti k mensine.

Dlhodobé historické spoluzitie je vyjadrené aj v zakone o mensinach.

Mad’arska republika povazuje za dolezité, aby materské krajiny a materské narody prispeli
k posilneniu jazykovej a kulturnej identity svojich mensin zijucich na jeho tizemi.

Vedomu podporu kultury mensin mad’arska vlada nepovazuje len za ulohu vyplyvajiucu
z medzinarodnych zavizkov, ale aj za svoju dlhodobu tlohu, za narodny zaujem. Podporuje
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posiliiovanie identity mensin, rozvoj mensinového samospravneho systému a realne naplnenie
kultarnej autondmie mensin.

Madarska vlada chce v mensinovej politike nad’alej pokracovat’ politikou konsenzu. Tato
politika sa mdze uskutoénovat’ len aktivnym zapojenim mensinovych samosprav a institlicii
do plnenia cielov, ktorych zmyslom je zabezpecCit’ prava a slobody mensin Zijucich na uzemi
Mad’arskej republiky.

MINORITY STATE POLICY IN HUNGARY AFTER THE CHANGES
OF POLITICAL SYSTEM

Resume

The common trait of the prevalent majority of ethnic minorities in Hungary is the existence
of twin ethnic awareness, which is a result of common life of minorities and Hungarian nation in
the frame of one state during several centuries. For this reason their consciences of adherence to
Hungary is at least as strong as is to adherence to minority. Long lasting historical coexistence
is expressed in the law in regard to minorities.

The Hungarian Republic is considering to be important, that kin states and nations contributed
to the reinforcement of linguistic and cultural identity of its minorities living on its territory.
The conscious support of minority culture the Hungarian government is not considering to be
only a task emerging from the international obligations, but also its long-lasting task, a national
interest. So it is reinforcing the reinforcing of minority identity, development of minority self-
governing systems and real fulfillment of cultural autonomy of minorities.

The Hungarian government wants to continue in the policy of consensus in regard to
minorities. This policy can be executed only on the condition of connection of minority self-
governing bodies into fulfillment of goals leading to maintaining of rights and freedoms of
minorities living on the territory of the Hungarian Republic.
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RUSINSKA A UKRAJINSKA MENSINA
V NARODNOSTNEJ POLITIKE SLOVENSKA PO ROKU 1989

Marian Gajdos — Stanislav Konecny

Ak narodnostnt politiku chapeme ako implementaciu pravnych zavizkov a obcianskych
a politickych prav osob patriacich k narodnostnym mensinam, potom je pochopitelné, ze patri
k velmi vyznamnym sféram politického zZivota vo vacsine krajin Eurdpy s vyraznejsim po-
dielom etnickych minorit v Struktare obyvatel'stva. K nim patri jednoznacne aj Slovenska re-
publika, pretoze prislusnici etnickych mensin tvoria spolu viac ako 14% z celkového poctu
obyvatel'stva.! Vyznam mensinovej politiky v nasich podmienkach vzrastol najmé odstranenim
totalitného systému a akceleraciou europskej integracie.

Je evidentné, Ze politika $tatu voci narodnostnym mensinam aj u nas dost’ ¢asto ovplyviiuje
zakonodarnt ¢innost’ i realizdciu vykonnej moci, ma medzinarodné aspekty i konzekvencie
a v sucasnosti je tiez dolezitym meradlom urovne spolo¢nosti. Pristup $tatu a vlady k mensi-
nam sa totiz vo vSeobecnosti povazuje za kl'ucovy indikator vyvoja demokracie v danej kra-
jine.? Prijatie osved¢enych predpisov, tvoriacich isty $tandard v rdmci medzinarodného spolo-
censtva, je tak prejavom dosiahnutého stupiia demokracie. Tieto skutocnosti reflektuju vsetky
relevantné subjekty aj na slovenskej politickej scéne.

Politické strany roznorodej orientacie, narodno-kulturne zvédzy mensin, ale aj organizacie
treticho sektoru uznavaju vyznam narodnostnej politiky bez ohl'adu na obsah, ktory don vkla-
daju, a ucel, ktory od nej ocakavaju. Vel'mi casto sa dovolavaju skvalitiiovania narodnostnej
politiky, malokedy si vSak uvedomuju, ze idealna, spravodliva mensinova politika fakticky ne-
jestvuje prave preto, ze zostava politikou. Politika je totiz vedomé a zamerné ovplyviiovanie
¢innosti organov, institdcii a 0s6b v zaujme presadenia zaujmov urcitych skupin obyvatel'stva.
Nestranna narodnostna politika je v tomto zmysle contradictio in adjecto.

V tejto stvislosti sa nam nuka priklad niekol’koro¢nej iniciativy predstavitelov ukrajinskej
inteligencie, ktora by uvitala prijatie zadkona NR SR s taxativnym uvedenim akceptovanych
etnickych mensin, medzi ktorymi by Rusini nefigurovali, resp. by boli povazovani len za etno-
grafickt skupinu ukrajinského naroda.’> Ostré protesty zo strany rusinskych organizacii u nas
i v zahranici, Svetového kongresu Rusinov, eurdpskych instittcii, ale iste aj mnohych nezavis-
lych osobnosti zo svetovej vedy a politiky by v takom pripade na seba nedali dlho cakat’.

Na druhej strane nie je tajomstvom, Ze hoci Rusini priznavajii obanom pravo hlasit’ sa
k ukrajinskej narodnosti, Ukrajincov na Slovensku nepovazujii za autochtonnu mensinu.* V tej-

1  Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2001: Zakladné udaje. Bratislava : Statisticky urad Slovenskej republiky,
2001, tab. 3, pokracovanie 3.

2 BEBLAVY, M. — SALNER, A.: Tvorcovia obrazu a obraz tvorcov: Vnimanie Slovenska v zapadnych krajinach
1989 — 1999. Bratislava : Centrum pre spolo¢enskt a medialnu analyzu, 1999, s. 105.

3 Usilie zabranit' evidovaniu Rusinov ako osobitnej narodnosti doteraz vzdy kulminovalo pred s¢itaniami obyva-
tel'stva v rokoch 1991 a 2001.

4 Pozrinapr. LADIZINSKY, $.: Nad — a poditandardna starostlivost’ o menginy na Slovensku: Konspekt. Bratislava :
Zdruzenie inteligencie Rusinov Slovenska, 1996, s. 3 —4.
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to suvislosti zvlast sympatizuju s legislativou Mad’arskej republiky, ktora minoritam takéhoto
typu nepriznava kolektivne narodnostné prava.’ Naslednu reakciu ukrajinskych spolkov a or-
ganizacii doma i vo svete, ukrajinského $tatu a iste i svetovej verejnosti si v pripade podobnych
zakonnych opatreni dokazeme predstavit. To dokazuje, ze neexistuje narodnostna politika, kto-
ra by mohla uspokojovat’ vSetky zucastnené strany v rovnakej miere.

Logickou reagenciou na zjavné limity narodnostnej politiky v jednotlivych §tatoch je pozia-
davka uplne ju nahradit’ akceptovanim a dodrziavanim medzinarodnych dokumentov prijatych
v zaujme ochrany rasovych, etnickych a narodnostnych mensin a ratifikovanych parlamentmi
vSetkych demokratickych krajin. Musime si v§ak uvedomit’, Ze multilateralne dohody a medzi-
narodné dokumenty nie su v tejto sfére suborom, ale len istym zoznamom noriem, z ktorych
ziadna neobsahuje univerzalne rieSenie. Predstavuju len ponuku, z ktorej si mozno vybrat’ ur-
Cité rieSenia, a to v zavislosti od konkrétnych podmienok krajiny, ale aj od politickej vole roz-
hodujucich politickych sil.¢

Principy a normy v zadvdznych medzinarodnych dokumentoch maji navyse takmer vzdy len
dispozitivny charakter. Ich ramcovost’ je v§ak podmienena objektivne, pretoze vznikli ako vy-
sledok niekol’kych kompromisov a predstavuji dosiahnutel'nt uroven konsenzu. V tomto zmys-
le su ¢asto skor politickymi deklaraciami, ktoré st vymahatel'né len prostrednictvom ustavy,
zékonov a d’alSich pravnych noriem prijatych v domacej legislative signatarskych statov. Sku-
pinu d’al§ich problémov prinasa aj ich prakticka realizacia, v ktorej je potrebné dbat’ na to, aby
bola zachovana proporcionalnost’ prava, ale aj Giplna a efektivna rovnost’ vSetkych ob¢anov bez
ohladu na ich narodnostnti prislusnost’.

Z uvedeného jednoznaéne vyplyva, Ze narodnostna politika ako ,,nutné zlo“ rieSenia men-
Sinového problému bude existovat’ aj v d’alSich desatrociach. Nemala by vSak byt uzavretym
systémom realizovanym vladnou mocou, ale skor Sirokym pravnym ramcom pre prirodzeny
vyvoj etnickych mensin. Ten by nemal regulovat, ale osobam patriacim k narodnostnym mi-
noritdm garantovat’ pravo zachovat’ si vlastnu identitu a znemoznit’ ich diskriminovanie. Prava
etnickych mensin su stiéastou l'udskych prav, preto by pri ich uplatiiovani nemala mat’ politika
miesto. Pravda, opak je zatial’ skuto¢nost'ou.

NajvseobecnejSou charakteristikou narodnostnej politiky Slovenskej republiky vo vztahu
k rusinskej a ukrajinskej mensine je jej nekoncepénost. Pri¢iny mozno vari hl'adat’ uz vo velmi
nejasnych predstavach o tomto probléme v obdobi krystalizovania politického systému nezavis-
l¢ho Slovenska. K tomu sa pridruzili ¢asto kontroverzné aktivity oboch mensin, vznik samo-
statnej Ukrajiny i tlak eurdpskych institucii. Svoju tlohu nesporne zohrala aj zataz kontinuity
s obdobim socializmu, komplikovana r6znymi personalnymi vdzbami, ale i prilisna snaha dis-
tancovat’ sa od nej.

To vSetko malo za nasledok nestrodost’ niektorych politickych opatreni a v tejto oblasti aj
absenciu dlhodobej koncepcie. Celkové vnimanie problematiky Rusinov a Ukrajincov sa tak

5 K tomu pozri SAPOSOVA, Z.: Menginova vladna politika v Madarsku po zmenach politického systému.
In: SUTAJ, S. (Ed.): Narodnostna politika Slovenskej republiky po roku 1989. Prefov : Universum, 2005;
GABZDILOVA, S. - SAPOSOVA, Z.: Mad’arsky krajansky zakon. In: SUTAJ, S. (Ed.): Narod a narodnosti na
Slovensku v transformujticej sa spolo¢nosti — vztahy a konflikty. Presov : Universum, 2005, s. 145 — 152.

6 ZERVAN, J.: Prava osob patriacich k narodnostnym mensindm a medzinarodné pravo: Uéel jednotlivych prav.
Bratislava 2001, s. 8.
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stalo prili§ zavislé od vladnych garnitur a spoloc¢enskej atmosféry v republike, ktoru determi-
novali nielen objektivne faktory, ale neraz aj tlaky a zamerné aktivity niektorych subjektov
z vel'mi Sirokého a ¢asto malo vyhraneného politického spektra.

Narodnostntl politiku na Slovensku vo vztahu k rusinskej a ukrajinskej mensSine, ale aj
z hladiska v§eobecnejsich kritérii mozno na zaklade urcitych charakteristickych znakov rozde-
lit' do piatich rozdielnych etap.

Prvou z nich je obdobie nasledujice bezprostredne po novembrovej revolicii v roku 1989
a je spojené s existenciou Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky v rokoch 1990 — 1992. Vo
vztahu k mensinam sa vyznacovalo tym, ze systém relativne Stedrych dotacii narodnostnej kul-
tare a narodno-kultirnym zviazom sa fakticky udrzal, avSak ideologické a politické obmedzenia
aktivit narodnostnych mensin, ktorymi sa dovtedaj$i komunisticky rezim taktiez vyznacoval,
boli tplne zrusené. Politika vo¢i minoritdm bola navyse v kompetencii slovenskych narodnych
organov, ktoré v§ak v podmienkach federacie neniesli plna politickt zodpovednost.

Po pade prvej Meciarovej vlady, ktora proklamovala razantné presadzovanie slovenskych
narodnych zaujmov a menovani vlady J. Carnogurského vzrastol vplyv KDH, ktorému konveno-
valo ostré protikomunistické zameranie formujuceho sa rusinskeho hnutia. Sympatie k rusinske;j
reprezentacii posilfiovalo aj jej urcité spojenie s gréckokatolickou cirkvou, v ktorom krestanski
demokrati videli jeden z prostriedkov rekatolizacie severovychodného Slovenska. Dotacia na
rusinsku kultiru v roku 1992 sa oproti predchadzajicemu roku zvysila desatnasobne a dosiahla
4,7 mil. K¢&s.” Potvrdzuja to aj idaje v tabul’ke €. 1, ktora prezentuje podiel etnickych mens$in na
dotaciach narodnostnej kultary Ministerstva kultary SR v % v rokoch 1991 — 20008,

Vtedajsie vladne kruhy uvitali aj usilie o o¢istu ukrajinského narodného hnutia. Z jeho re-
prezentacie, hlavne z Kulturneho zvazu ukrajinskych pracujicich, sa vytratili vediice osobnosti
najviac skompromitované spolupracou s totalitnou mocou. Na ¢elo narodného hnutia ukrajin-
skej minority sa dostali dovtedy perzekvovani predstavitelia pocetnej ukrajinskej inteligencie
vedeni MikulaSom Musinkom a Jurajom Bacom. Dotovanie ukrajinskej narodnostnej kultury
sa v rokoch 1991 — 1992 zdvojnasobilo a predstavovalo 7,9 mil. K¢s.’

Nie je teda nahodné, ze prave v tomto obdobi sa vyprofilovali narodné hnutia Rusinov
i Ukrajincov v podstate do dnesnej podoby. Doslo k pretransformovaniu KZUP na Zviz Rusi-
nov-Ukrajincov, vznikla Rusinska obroda, Svetovy kongres Rusinov i d'al$ie rusinske a ukrajin-
ské organizacie. Zacala vychadzat rusinska tla¢ a urobili sa aj prvé kroky, ktoré smerovali ku
kodifikacii rusinskeho jazyka. Predstavitelia rusinskych i ukrajinskych organizacii zaujimali
kritické postoje k predchadzajucemu rezimu a vyjadrovali podporu spoloéenskej transformacii
po roku 1989.

Specificky charakter malo i nasledujuce obdobie — obdobie druhej Me¢iarovej vlady a vlady
J. Moravéika v rokoch 1993 — 1994. Determinované bolo najmi rozdelenim Ceskoslovenska

7 KOLLAR, M.-MRVOVA, Z.: Narodna sprava o kultarnej politike Slovenskej republiky: Sprava skupiny europ-
skych expertov. Bratislava : Ministerstvo kultury Slovenskej republiky, 2003, s. 341.

8 Vypocitané podla: Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2001: Zakladné udaje. Bratislava : Statisticky urad
Slovenskej republiky, 2001, tab. 3, pokratovanie 3 a KOLLAR, M. — MRVOVA, Z. (Eds.): Narodna sprava o kul-
tarnej politike Slovenskej republiky: Sprava skupiny eurdpskych expertov. Bratislava : Ministerstvo kultiry
Slovenskej republiky, 2003, s. 341 — 342.

9 Tamtiez.
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a vznikom samostatnej Slovenskej republiky. V tejto suvislosti sa vo vel'kej Casti slovenskej
spolo¢nosti prejavil tzv. mensinovy syndrom, t. j. podvedomy pocit ohrozenia svojbytnosti
slovenského naroda, ktory bol pravdepodobne generovany dlhodobym vyvojom bez vlastnej
Statnej organizacie. Na jeho zaklade sa aj oficidlne $truktiry, napriek majoritnému postaveniu
Slovakov, spravali ,,mensinovo®, teda vel'mi pozorne sledovali a pohotovo reagovali na kazdy
signal vychadzajuci z inonarodného prostredia.

Navonok sa to prejavovalo zjavnou nedéverou k aktivitim narodnostnych mensin, zvlast’ ma-
d’arskej minority, neodévodnenou podozrievavostou a snahou udrzat’ si kontrolu nad ¢innostou
mensinovych organizacii a institicii. Istym prejavom tejto tendencie bolo aj Gsilie o ,,zviditel'ne-
nie“ slovenskej §tatnosti prostrednictvom starostlivosti o Slovakov v susednych statoch. Typic-
kym prikladom v tomto smere bola napriklad zmluva o dobrom susedstve, priatel'stve a vzajom-
nej spolupraci s Ukrajinou uzavreta 29. juna 1993. V ¢lanku 18 o narodnostnych mensinach pre-
sadila slovenska strana formulaciu pripominajicu reciprocitu v postaveni ukrajinskej mensiny na
Slovensku a Slovakov na Ukrajine, hoci tieto minority nemozZno porovnavat’ ani po¢etnostou, ani
podielom na $truktire obyvatel’stva, ani tradiciou, ani ambiciami.”

Podstatny posun v narodnostnej politike nastal po menovani Moravéikovej vliady. Priniesla
zvysenie vplyvu byvalych stupencov Verejnosti proti nasiliu, ktori si ¢iastoéne udrzali idea-
listické predstavy o fungovani demokratickej spolo¢nosti a vo vztahu k etnickym mensinam
volili Gstretovy pristup. Odrazil sa nielen v reSpektovani eurdpskych kritérii v tejto oblasti, ale
aj vo vel'korysejSej podpore mensinovych kultir a narodnostnych organizacii. Prekazkou na
tejto ceste bol casovo limitovany mandat vlady.

Rusinske organizacie boli v roku 1994 dotované sumou 6 milionov Sk. Nikdy predtym ani
potom nevyslo viac rusinskych knih a uéebnic. Vytvorili sa podmienky na rozvoj rusinskeho
jazyka a pripravovalo sa zriadenie katedry rusinskeho jazyka a literattry a jej finan¢né i perso-
nalne zabezpecenie. V suvislosti s vysledkami s¢itania obyvatel'stva bolo na ukrajinsku narod-
nostnu kulturu vy¢lenenych o ¢osi menej finanénych prostriedkov. Napriek tomu i$lo o asi se-
dem milionov Sk, ¢o bolo dokonca viac ako dotacia pre Rémov, ktorych pocet bol priblizne
tridsat’krat vyssi.!!

Nastup tretej Meciarovej vlady, ktora vzisla z predcasnych parlamentnych volieb v roku
1994, znamenal podstatnii zmenu postoja vladnych organov a institucii k etnickym mensinam
v republike. Vyznacoval sa konfrontaénym postojom hlavne k mad’arskej minorite a ignorova-
nim existencie a problémov ostatnych etnickych spoloéenstiev. Prijatie zakona o $tatnom ja-
zyku Slovenskej republiky ¢. 270/1995 Z. z., zastavenie vydavania dvojjazyénych vysvedéeni
i pokus o zavedenie tzv. alternativnych $kol boli vnimané ako protimensinové opatrenia a vy-
volali zhor$enie medzietnickych vztahov."?

10 Zmluva o dobrom susedstve, priatel'skych vztahoch a spolupraci medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou, pod-
pisana 29. juna 1993 v Kyjeve. In: SEBESTA, S. (Ed.): Medzinarodn4 ochrana narodnosti: Eurépsky standard
v dokumentoch. Bratislava : JUGA, 1997, s. 223.

11 KOLLAR, M.—-MRVOVA, Z.: Narodn4 sprava ..., s. 341.

12 DOSTAL, O.: Mensiny. In: BUTORA, M. (Ed.): Slovensko 1996: Stihrnna sprava o stave spolonosti a trendoch
na rok 1997. Bratislava : Intitat pre verejné otdzky, 1997, s. 253 — 256; GABZDILOVA, S. — SAPOSOVA, Z.:
Mad’arska mengina na Slovensku — pohl'ad do minulosti a si¢asny stav. In: SUTAIJ, S. (Ed.): Narod a narodnosti.
Stav vyskumu po roku 1989 a jeho perspektivy. Presov : Universum, 2004, s. 120 — 124.
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Rovnako posobilo i radikalne kratenie finanénych prostriedkov na podporu mensinovej kul-
tary. V roku 1995 bola Rusinom znizena subvencia zo $est’ milionov Sk na 1,6 mil. Sk a Ukra-
jincom zo 6,8 mil. na 3,7 mil. Sk. (Pre porovnanie: finan¢na Ciastka urcena na rozvoj madarskej
narodnostnej kultary poklesla z 36 mil. Sk na 10 mil. Sk.)"® Financovanie mensinovej kultury
sa navyse realizovalo prostrednictvom fondu Pro Slovakia, ktory postupoval netransparentne
a fakticky len zastieral zodpovednost’ vladnych orgénov za tiito oblast’.

Iba vd’aka istej zotrvacnosti sa v januari 1995 podarilo rusinskej reprezentacii realizovat
kodifikaciu rusinskeho jazyka. Proces zriadovania katedry rusinskeho jazyka a literatiry bol
vsak pozastaveny. Restrikcia v oblasti finanéného zabezpecovania mensinovych kultar zna-
menala suc¢asne ochromenie ¢innosti Rusinskej obrody, ktora presla na dobrovolnicku bazu.
Vydavanie rusinskej tlace sa tak udrzalo iba vdaka obetavosti nickol’kych nadSencov okolo
$éfredaktora A. Zozulaka. Ukrajinska kultura bola predsa len v lepSom postaveni, a to zaslu-
hou o ¢osi vys$sich dotécii i podporujlicich institucii a vic¢Sej adjustovanosti tlaée. Napriek tomu
vtedajsi predseda ZRUSR P. Bogdan vyhlasil, ze ak sa situacia v tomto smere nezlep$i, obrati
sa ukrajinska reprezentacia na zahraniéie."

Za danej situacie sa v prostredi rusinskej i ukrajinskej mensiny realizovali pokusy etablovat’
sa na politickej scéne. V januari 1995 vznikla Piddukljanska demokratycna hromada (PDH),
ktora vyjadrovala zdujmy obyvatelstva severovychodného Slovenska ukrajinskej orientacie.
V januari 1996 bol v Bratislave zalozeny Zviz inteligencie Rusinov Slovenska, spolupracujtci
s Rusinskou obrodou. Zarodkom rusinskej politickej strany mala byt Charta Ruthenorom 2000,
ktora bola ustanovena v marci 1996." Rusinska politicka strana napokon nevznikla a PDH, kto-
ra sa v roku 2003 transformovala na Regiondlnu demokraticku hromadu Vychod, ma viac-me-
nej formalny charakter.

V tom ¢ase sa vyostrili spory medzi reprezentdciami Rusinov a Ukrajincov na Slovensku.
ZRUSR, rovnako ako Csemadok, Kultarny zviz Bulharov a Cesky spolok na Slovensku, vy-
jadrili v jini 1996 nesuhlas s narodnostnou politikou vlady a so spdsobom financovania men-
Sinovych kultar. Rusinska reprezentacia sa ohradila vo¢i pouzivaniu terminu Rusini-Ukrajinci
s tym, Ze takéto spolocenstvo neexistuje. Kritizovala tieZ skutoénost, ze ukrajinska narodnost-
na kultira dostavala pravidelne vyssie dotacie nez rusinska, hoci Rusini predstavuji podla
séitania obyvatel'stva poéetnejsie spolo¢enstvo.'® Napr. v rokoch 1995 — 2001 Rusini dostali len
0 9,7 mil. Sk viac nez Ukrajinci, hoci ich pocet bol dvojnasobny. Pri roénych dotaciach predsta-
vuje tento rozdiel 1,4 mil. Sk."”

Uz koncom roku 1994 a hlavne v nasledujucom obdobi bola medzi vyssimi tiradnikmi vlad-
nych institucii, zodpovednych za realizaciu menSinovej politiky, propagovand idea, ze hlavne
z praktickych doévodov by rusinske a ukrajinské organizacie mali pri presadzovani svojich po-
ziadaviek a zaujmov vystupovat’ jednotne. V juli 1996 vtedajsi podpredseda koali¢nej viady

13 KOLLAR, M.~ MRVOVA, Z.: Nérodné sprava ..., s. 341.

14 DOSTAL, O. : Menginy, s. 264.

15 Tamtiez, s. 263.

16 DOSTAL, O.: Narodnostné mensiny. In: BUTORA, M. — IVANTYSIN, M. (Eds.): Slovensko 1997: Suhrnna
sprava o stave spolo¢nosti a trendoch na rok 1998. Bratislava : Instittt pre verejné otazky, 1998, s. 164.

17 ANDRAS, M.: Rusinska mengina. In: ROLKOVA, N. (Ed.): Desatro¢ie Slovenskej republiky. Martin : Matica
slovenska, 2004, s. 703.

113



Marian Gajdos — Stanislav Konecny

J. Kalman inicioval stretnutie zastupcov oboch taborov s tymto cielom. Hoci k definitivnej
dohode nedoslo, bolo prijaté kompromisné stanovisko. Rusinska obroda a ZRUSR vyslovili
prostrednictvom svojich zastupcov Zelanie, aby Rusini a Ukrajinci na Slovensku na seba netito-
¢ili a v zaujme uplatnenia kultirnych poziadaviek vystupovali spolo¢ne.

Vzhladom na nedostatoént hibku poznania problematiky zo strany niektorych sprostredko-
vatelov pouzili vladni predstavitelia aj nepresné formulacie, ktoré produkovali nedorozumenia.
Takymto spésobom doslo z ich strany k vyjadreniu, Ze ide o jednu mensinu s dvoma jazyko-
vymi variantmi, ¢o vyvolalo, zvlast na strane Rusinov, vel’ké poburenie. Podrazdené vyhlase-
nie vtedajSieho vediceho Cinitela rusinskej mensiny a predsedu Svetového kongresu Rusinov
Vasila Turoka, ze vlada v tejto suvislosti ,,trapne improvizuje”, do istej miery zodpovedalo
skuto¢nosti.'®

Vtedajsie Skolské organy pristupovali k rieSeniu poziadavky vyucovat’ rusinsky jazyk na
Skolach, v ktorych si to rodicia budu zelat’ vel'mi pomaly. Hoci sa uskutocnil prieskum, boli pri-
pravené ucebnice i dobrovolnici z radov ucitelov, Skolské urady instruovali riaditelov zaklad-
nych §kol neskoro. Vyucovanie nepovinného predmetu rusinsky jazyk a kultura sa tak zacalo
az v roku 1997, a to na $iestich $kolach v okresoch Bardejov, Medzilaborce a Svidnik."” Vyraz-
nejsie zvysit' ich pocet sa vSak nepodarilo ani v d’alSich rokoch. Ststavne klesa aj pocet $kol
s ukrajinskym vyucovacim jazykom a s vyucovanim ukrajin€iny, a to spravidla pre odmiectavy
postoj rodicov.

Narodnostna politika vlady HZDS, SNS a ZdruZenia robotnikov Slovenska sa nezmenila
ani vo volebnom roku 1998, ktory OSN vyhlasila za Rok 'udskych préav. Vlada nad’alej prokla-
movala ,,ochranu slovenskych zaujmov* a pokracovala v dovtedajSom trende, ktory vyvrcholil
navrhom zakona o komunalnych vol'bach. Ustavny sud ho neskor oznaéil za protiustavny. Zjav-
ne protimensinové zameranie zakona vyvolalo dokonca intervenciu vysokého komisara OBSE
pre narodnostné mensiny Maxa van der Stoela.?’ Od 1. februara 1998 sice nadobudol u¢innost’
Ramcovy dohovor Rady Eurdopy o ochrane narodnostnych mensin, vlada avSak nerevidovala
predtym prijaté zakony a opatrenia, ktoré viac-menej obmedzovali prava minorit.

Vyrazny obrat v politike vlady voci etnickym mensindm nastal po vol'bach v roku 1998,
ked’ sa sucastou Sirokej vladnej koalicie stala i Strana madarskej koalicie. Prva Dzurindova
vlada v rokoch 1998 — 2002 sa usilovala o napravu deformacii, ktoré prinieslo predchadzaju-
ce obdobie. V prvom slede sa uskuto¢nila rekonstrukcia Rady vlady pre narodnostné mensi-
ny a etnické skupiny SR. Znamenala posilnenie vplyvu predstavitelov etnickych minorit na
ukor vladnych tradnikov a zastupcov Matice slovenskej.?! Pravny ramec postavenia narodnosti
skvalitnilo prijatie zdkona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin ¢. 184/1999 Z. z. v roku
1999 a Europskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov v roku 2001.

18 DOSTAL, O.: Mensiny, s. 264.

19 Podrobnejiie pozri: GATDOS M.: Rusini (Ukrajinci) na Slovensku po roku 1989 (K pravnym, jazykovym a $kol-
skym problémom). In: GAJDOS, M. - KONECNY, S. (Eds.): Etnické minority na Slovensku: historia, siéasnost’,
suvislosti. KoSice : Spolo¢enskovedny ustav SAV, 1997, s. 88 — 90.

20 KUSY, M.: Cudské a mensinové prava. In: MESEZNIKOV, G. — IVANTYSIN, M. (Eds.): Slovensko 1998 — 1999:
Sthrnna sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : Institut pre verejné otazky, 1999, s. 175.

21 DOSTAL, O.: Narodnostné mensiny. In: KOLLAR, M. —- MESEZNIKOV, G. (Eds.): Slovensko 2000: Stthrnna
sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : Institat pre verejné otazky, 2000, s. 177 — 178.
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Od roku 1999 doslo k zvyseniu dotovania kultiry etnickych mensin o 30%, vo vztahu
k Rusinom dokonca o 100 %. Rusinske a ukrajinské organizacie tak ziskali priblizne po 5%
z celkového objemu finan¢énych prostriedkov na tento ucel, ktory bol vsak napokon krateny
z 50 mil. na 46 mil. Sk.?? Vyska finan¢nej podpory sa postupne stabilizovala a viac zodpovedala
podmienkam a potrebam etnickych mensin. Sucasne sa prostriedky rozpoctované na mensino-
vu kultiru prestali vyuzivat' na iné ucely. Demonstruje to aj tabul’ka ¢. 1 v prilohe. Tabul'ka
¢. 2 prezentuje financovanie mensinovych kultar v stvislosti so s¢itanim obyvatel'stva v roku
2001 a s prechodom na grantovy systém.? V tabulke ¢. 3 udavame celkovy objem finanénych
prostriedkov, ktoré Ministerstvo kultiry SR vy¢lenilo na podporu kultir narodnostnych men-
§in v rokoch 1991 —2004.%

Vlada M. Dzurindu mala jednoznaény mandat napravit’ krivdy voéi mensinam, ktoré spo-
sobili populistické maniere Meciarovej vlady, av§ak nenasla dost’ odvahy prekrodit’ tieni, ktory
na mensinovu politiku vrhal narodny aspekt Statnosti Slovenskej republiky. Hoci mala isty
politicky potencial, neodvazila sa rozsirit’ priestor pre aktivity etnickych mensin, a tak realne
posilnit’ ich lojalitu.

Prvu pohnutku k tejto vahavosti predstavovala verejna mienka na Slovensku. Sociologicky
prieskum totiz ukazal, ze az 53,8 % populacie podporuje isté politické postoje, ktoré maji aj ur-
¢ity protimensinovy aspekt.” Vlada Mikulasa Dzurindu preto nechcela zvacsit’ pokles svojich
preferencii, ktory celkom prirodzene vyvolala realizacia reforiem, resp. ho urychlit’ prili§ vel-
kou tstretovostou vo¢i poziadavkam etnickych mensin, pokial’ sa s iou nestotoznovala vaésina
spolo¢nosti.

Objektivne limity v tomto smere predstavovala i Strana demokratickej lavice, ktora bola
sucastou vladnej koalicie. Sklamanie Casti svojich voli¢ov, ktoré vyvolala spolupracou s pravi-
covymi stranami, sa snazila vyvazovat’ Ustup¢ivostou voc¢i nacionalistickym tendenciam, ktoré
na Slovensku Zivili ur¢ité politické sily krajnej pravice i niektoré nie celkom vhodné prokla-
macie lidrov madarskych politickych stran.?® Bola to logicka stratégia o to viac, Zze reformni
komunisti vlastne vymenili principy internacionalizmu za umierneny pronarodny postoj uz
v priebehu roku 1992.

Posilnenie postavenia etnickych mensin na Slovensku po vol'bach v roku 1998 prirodzene
vyvolalo zvysenie aktivity rusinskych a ukrajinskych organizacii, ktoré chceli v novych pod-

22 Tamtie, s. 187. Pozri tiez KOLLAR, M. — MRVOVA, Z.: Narodna sprava, s. 341.

23 Vypocitané podla: S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2001: byvajlce obyvatel'stvo podla narodnosti, najvyssicho
skonéeného stupnia $kolského vzdelania a stupiia ekonomickej aktivity za SR, kraje a okresy, 11. diel. Bratislava :
Statisticky arad Slovenskej republiky, 2002, s. 16 — 17; Podmienky poskytovania finan&nych prostriedkov v re-
zorte kultury s dorazom posiliiovat’ samospravne prvky v rozdelovani, http://www.culture.gov.sk/index/index.
php3?aktivny;

DOSTAL, O.: Narodnostné mensiny, 2003, s. 163; TETTINGER, M.: Financovanie menginovej kultury opét
narazilo, http://hnonline.sk/?&p=k00000_detail&article%5Bid%5D=22338145.

24 Spracované podla: Podmienky poskytovania finanénych prostriedkov v rezorte kultiry s dorazom posiliio-
vat samospravne prvky v rozdelovani, http://www.culture.gov.sk/index/index.php3?aktivny; DOSTAL, O.:
Narodnostné mensiny, 2003, s. 163; TETTINGER, M.: c. d.

25 GYARFASOVA O.—KRIVY, V.- VELSIC, M. et al.: Krajina v pohybe: Sprava o politickych nazoroch a hodno-
tach I'udi na Slovensku. Bratislava : Institat pre verejné otazky, 2001, s. 306.

26 DOSTAL, O.: Narodnostné mensiny. In: KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. (Eds.): Slovensko 2001: Sithrnna
sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : Institat pre verejné otazky, 2001, s. 162.
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mienkach upevnit), resp. rozsirit’ svoje pozicie. Okrem pozitivnych vysledkov to vSak prinieslo
aj prehibenie, ba aj zviditelnenie protire¢enia medzi rusinskou a ukrajinskou koncepciou né-
rodného hnutia.

Z objektivnych dovodov to vSak viac prekazalo predstavitelom ukrajinskej narodnej orien-
tacie, najmé v suvislosti s pripravou s¢itania obyvatel'stva. Cenzus v roku 1991 ukazal, ze v de-
mokratickych pomeroch doslo k rozdeleniu mensSiny s tym, ze jej véacsia Cast’ sa prihlasila k ru-
sinskej narodnosti. Hoci sa predpokladalo, Ze eventualny narast poctu Rusinov sa uskuto¢ni
prevazne na ukor Slovakov, pripadné oslabenie poc¢tu Ukrajincov by mohlo mat’ pre tuto ast’
obyvatel'stva d’alekosiahle dosledky.

Z tohto hladiska, napriek ambivalentnym vyhlaseniam, je zrejmé, Ze iniciativa k vzniku
hnutia Za zachovanie jednoty naroda vychadzala od predstavitelov mensiny ukrajinskej orien-
tacie. Viedli ich k tomu obavy, ze aj ti prislusnici mensiny, ktori sa v roku 1991 identifikova-
li ako Ukrajinci, by svoje povodné stanovisko mohli pod vplyvom novych okolnosti, aktivit
rusinskych organizacii ¢i rodinného a spolo¢enského prostredia prehodnotit. V tomto zmysle
presadzovali poziadavku, aby v s¢itacich harkoch boli Rusini a Ukrajinci uvedeni spolu ako
jedna narodnost’.

Predstavitelia rusinskej mensiny odmietli zamer tejto iniciativy ako pokus sanovat’ ukrajin-
skt mens$inu pomocou Rusinov a zorganizovali rezolitnu protikampan, ktoru viedlo Zdruzenie
inteligencie Rusinov Slovenska, Rusinska obroda a d’al$i rusinski aktivisti, a to aj za pomoci zo
zahrani¢ia. Zdorazinovali predovSetkym skuto¢nost’, Ze rusinsko-ukrajinska narodnostna men-
$ina neexistuje a v tomto zmysle presadzovali samostatné vysielanie pre Rusinov v Slovenskom
rozhlase. Iniciativu ukrajinskej reprezentacie napokon odmietla aj vlada SR s tym, Ze narod-
nostna prislusnost’ musi byt’ slobodnym rozhodnutim ob¢ana.?”’

Starostlivost’ o etnické mensiny sa vladne organy usilovali s¢asti presuniat’ do kompetencie
samospravy. Rusinskej a ukrajinskej mensiny na Slovensku sa v tomto obdobi dotkli tzv. Cu-
perove navrhy z roku 2001. Ich prijatie totiz znamenalo ist¢ obmedzenie moznosti spolupra-
ce pohrani¢nych regionov, ktora ma v severovychodnych okresoch Slovenska bohatu tradiciu.
Suverenitu samospravy nastrbilo aj prijatiec Upravy o prave Statnych organov rusit’ v§eobecne
zéavéazné nariadenia obci. Akceptovany navrh o dvojkolovej vol'be predsedu vyssicho izemného
celku znevyhodtiuje hlavne kandidatov SMK.?

Piate, doteraz ostatné, obdobie realizacie mensinovej politiky sa za¢alo menovanim druhe;j
Dzurindovej vlady v roku 2002. Vo vztahu k mensinam netajila svoje ambicie rozsirit’ a skva-
litnit’ pravny ramec ich postavenia v spolo¢nosti. Chcela teda docielit’ to, ¢o predchadzajuca
vlada z uvedenych dévodov nedokazala.

V programovom vyhlaseni sa vlada okrem boja proti intolerancii zaviazala prakticky uplat-
novat Eurdpsku chartu regiondlnych alebo mensinovych jazykov a prijat’ osobitné zakony
o ochrane etnickych minorit a financovani kultary narodnostnych mensin. Konkrétnou tlohou
v tejto oblasti bolo zabezpedenie vzdelavania deti v rusinskom a romskom jazyku.” V roku

27 Tamtiez, s. 167 a 170.

28 Tamtiez, s. 164.

29 DOSTAL, O.: Nérodnostné menginy. In: KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. (Eds.): Slovensko 2002 : Stthrnna
sprava o stave spolo¢nosti 1. Bratislava : InStitat pre verejné otazky, 2002, s. 209.
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2002 vlada splnila fakticky iba jeden skorsi prisl'ub: zacalo sa samostatné vysielanie Slovenské-
ho rozhlasu pre rusinsku mensinu.

Nespokojnost’ predstavitel'ov rusinskeho hnutia vyvolalo meskanie prijatia vladneho naria-
denia, ktoré aktualizuje zoznam obci s viac nez 20-percentnym podielom mensinového obyva-
tel'stva podla sé¢itania 'udu. V tychto obciach je totiz v zmysle zdkona mozné pouzivat’ men-
Sinovy jazyk v uradnom styku. Rusinska mensina ziskala takyto podiel v dalsich 23 obciach
a ich pocet sa tak v porovnani so s¢itanim v roku 1991 rozsiril zo 68 na 91 obci. Pocet obci
s ukrajinskou mensinou za uvedené obdobie poklesol z 18 na 6, znizil sa teda o 12 obci.*

V ramci legislativnej ¢innosti bol v maji 2004 schvaleny zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (tzv. antidiskrimina¢ny zakon), ktory zakazuje znevyhodnenie obcanov aj
na zaklade rasového, narodnostného alebo etnického povodu. Novelu jazykového zakona z roku
1995 parlament zamietol a k navrhu zakona o financovani kultiry narodnostnych mensin mala
vlada viacero vyhrad. Predpoklada sice vznik d’al$ieho uradu, statneho fondu a stanovuje mini-
malnu hranicu §tatnej dotacie vo vyske 0,15 % prijmu $tatneho rozpoctu, av§ak podla mienky
expertov nezaruc¢uje nestrannost’ rozhodovania a nezavislost financovania od $tatnej moci.*!

Vseobecne mozno konstatovat,, ze vlada programové vyhlasenie na tomto useku doteraz
nesplnila. Strata parlamentnej vacsiny je vSak v tejto suvislosti len parcialnou pric¢inou. Urcité
kroky k rozsireniu a skvalitneniu legislativneho ramca mensinovej politiky boli sice vladnou
administrativou urobené, avSak prejednavanie navrhov bolo sustavne odstivané a ich fakticky
obsah pred verejnostou utajeny. Vzdelavanie v rusinskom a rémskom jazyku, napriek vyslov-
nému zavizku vlady, nebolo taktiez zavedené.

Obe mensiny sa v nestuhlase a v otvorenych protestoch zhodli v dvoch pripadoch. Prvym
bola hyperbolizovana kauza okolo premiestnenia Redakcie narodnostného a etnického vysiela-
nia Slovenského rozhlasu z PreSova do Kosic v roku 2003. Druhy problém predstavuje sustavna
kritika vedenia gréckokatolickej a pravoslavnej cirkvi za udajnu slovakizaciu veriacich, ktorej
posudenie ¢i rieSenie vSak nie je v kompetencii §tatnych tradov.

Ak chceme objektivne hodnotit’ narodnostnu politiku Slovenskej republiky vo¢i Rusinom
a Ukrajincom za poslednych 15 rokov, musime uviest’ jej pozitivne i negativne stranky, ktoré cha-
rakterizuji kazdu spolocensku ¢innost. Vari najviac evidentna je skutocnost, Ze rieSenie otdzok
oboch mensin pocas celého hodnoteného obdobia rozhodne nepatrilo k prioritam vladnej politi-
ky, preto nemalo adekvatny koncept a va¢siu intenzitu. V podstate zodpovedalo urovni operativ-
nej prace a tlaku, ktoré obe mensiny, zial, ¢asto s opaénymi vektormi, dokazali vyvinit.

Je ale potrebné uznat, ze vSetky slovenské vlady, aj ked’ s réznou ochotou a transparent-
nostou, akceptovali existenciu a prava Rusinov na Slovensku. Rovnaky postoj zaujali aj Statne
organy v Mad’arsku a Pol'sku, ¢o v8ak nie je v strednej a vychodnej Eurdpe samozrejmostou.*?
Vladne miesta uznavaju pravo obéanov hlasit’ sa k rusinskej narodnosti napriek diplomatické-

30 DOSTAL, O.: Narodnostné menginy. In: KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. (Eds.): Slovensko 2003: Suhrnn
sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : Institut pre verejné otazky, 2003, s. 159 — 160.

31 DOSTAL, O.: Narodnostné menginy. In: KOLLAR, M. — MESEZNIKOV, G. (Eds.): Slovensko 2004: Suhrnn
sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : Institut pre verejné otazky, 2004, s. 216 — 223.

32 KALAVSKY, M.: Narodnostné mensiny strednej Eurépy v komparativnej perspektive. In: ROLKOVA, N. (Ed.):
Desatrocie Slovenskej republiky. Martin : Matica slovenska, 2004, s. 646 — 647.
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mu Usiliu Ukrajiny, ktorda ma k rusinskemu hnutiu zjavne odmietavé stanovisko.* Na druhej
strane ale priznavali pravo tej ¢asti mensiny, ktora sa hlasi k ukrajinskej narodnostnej prislus-
nosti so v§etkymi z toho vyplyvajicimi dosledkami.

Osobitne treba ocenit), ze §tatne organy ani politické strany a hnutia nezasahuju do rusinsko-
-ukrajinského ideového a politického konfliktu a pri politickych rozhodnutiach sa usiluju obe
platformy respektovat’ v rovnakej miere, hoci to nevedie vzdy k ich obojstrannej spokojnosti.
Zakladné prava prislusnikov narodnostnych mensin totiz nemozno odstupiiovat ani ich pocet-
nostou, ani dejinami, ani perspektivami vyvoja.

Pravda, mensinovej politike slovenskych vlad mozno aj z hladiska Rusinov a Ukrajincov
mnohé vy¢itat. Vel'mi ¢asto to byva evidentné priorizovanie problematiky madarskej a romskej
mensSiny i odsivanie meritérneho riesenia ich problémov. Zjavni nespokojnost’ prejavuju s ne-
gativnymi dopadmi restrikcie pri podpore narodnostnych kultar a s nedostato¢nou razantnos-
tou pristupu k rieseniu otazky rusinskeho jazyka, ale aj celého mensinového Skolstva. Oprav-
nenou sa zda byt tiez kritika Statnych instittcii za preferovanie ekonomickej a administrativne;j
vyhodnosti pred tradiciami v rieSeni problémov, ale aj za urcitt l'ahkovaznost’ pri ich posudzo-
vani a odstranovani.

Progndza vyvoja rusinskej a ukrajinskej mensiny na Slovensku je v sti¢asnych podmien-
kach nejasna, pretoze jej vzorec obsahuje prili§ vel'a nezavislych premennych veli¢in. Jej op-
timisticky variant v§ak zrejme zavisi od toho, ¢i a ako rychlo sa i v nasej v spolo¢nosti, a teda
aj v narodnostnej politike, uplatnia osved¢ené principy, ktoré priniesli mnohé pozoruhodné
vysledky vo viacerych krajinach zapadnej Europy: prosperitu, toleranciu a pravo.

Zakladnou podmienkou sa dnes ukazuje prave hospodarsky rozvoj, ktory by ukonéil obdo-
bie restrikénej politiky, hoci prostriedkov na podporu kultary etnickych mensin pravdepodobne
nikdy nebude dostatok. Ur¢it ulohu vS§ak mdze zohrat’ aj eurdpska integracia. Povedomie eu-
ropanstva zalozené nie na negacii, ale na istej sumarizacii narodnych identit moze totiz zmen-
$it’, ba aj odstranit’ napétie, ktoré deformuje medzietnické vztahy a vztah Rusinov a Ukrajincov
zvlast. Podstatnym vsak je, aby do mensinovych problémov zasahovala politika ¢o najmenej
a aby sa stali, pokial’ mozno, vyluéne doménou prava.

33 DULEBA, A. (Ed.): Ukrajina a Slovensko: Hladanie spolo¢nych zaujmov. Bratislava : Vyskumné centrum
Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku; Friedrich Ebert Stiftung, 2001, s. 13.
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Tabulka ¢. 1

Podiel etnickych mensin na dotaciach narodnostnej kultary Ministerstvom kultary SR v %:

Narodnost’ Pocet % Rok

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
mad’arska 567296 | 75,1 71,9 | 54,7| 60,1 | 59,9| 19,0| 153| 23,4 | 31,5| 50,5| 51,2
romska 75802 (10,0 4,8 23,6| 12,1 | 11,2| 86| 85| 80| 11,4| 16,6| 12,9
Ceska 52884 | 17,0 - -1 0,1 1,3 1,6 2,7 1,5 1,7| 44| 44
rusinska 17197 23| 20| 6,7| 86| 10,0 29| 49| 23| 3,6 5,1 5,1
ukrajinska 13291 1,8| 17,7 11,2 11,7| 11,3] 6,5| 9,0 109]| 10,7 49| 53
nemecka 5414 0,7 3,6| 22| 38| 45| 45| 79| 11,7] 10,0| 42| 44
pol’ska 2659 04 - - - -1 02 ,6| 09| 0,7 1,3 1,8
zidovska 134| 0,0 - - - -1 03] 08| 4,1 0,71 4,1 3,8
chorvatska * * - 1,5 34 1,8 22| 25| 5,1 63| 24| 28
bulharska 1400| 0,2 -1 00| 0,1 -1 05 08| 09| 40| 2,1 1,9
ruska 1389 0,2 - - - - - - - - 1,3 1,2
moravska 6037 0,8 - - - -1 05 1,1 1,1 1,9 2,1 2,1
ina 11504 | 1,5 - - - -| 53,2| 44,8 30,1| 17,5 1,0 3,0
Spolu 755007 | 100 | 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100

*  Sgitanie obyvatelov, domov a bytov 2001: Zakladné udaje. Bratislava : Statisticky urad Slovenskej republiky, 2001
pocet obyvatelov chorvatskej narodnosti osobitne neudava.

Tabulka €. 2

Podiel etnickych mensin na dotaciach narodnostnej kultary MK SR v % po roku 2001:

Narodnost’ Pocet % Rok

2001 2002 2004
madarska 520 528 68,07 54,1 57,9 65,7
romska 89920 11,76 11,3 10,8 10,9
Ceska 44 620 5,8 5,0 3,9 5,7
rusinska 24201 3,16 5,1 5,0 5,9
ukrajinska 10814 1,4 5,6 4,4 4,1
nemecka 5405 0,7 42 3,6 3,3
pol'ska 2 602 0,3 1,7 1,9 0,0
moravska 2348 0,3 0,9 1,5 -
zidovska 218 0,0 3,7 3,1 2,2
chorvatska 890 0,1 3,9 2,8 0,0
bulharska 1179 0,15 1,1 1,3 1,3
ruska 1590 0,2 1,2 0,7 1,0
ina 59 852 7,8 2,3 3,0 -
Spolu 764 601 100 100 100 100
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Tabulka ¢. 3
Objem dotacie narodnostnej kultury Ministerstva kultiry SR v miliénoch Sk:

ROK SUMAYV SK
1991 22 211 500
1992 70 764 061
1993 51160 588
1994 61 086 323
1995 57 638 723
1996 47 787 800
1997 44 342 000
1998 34 811 000
1999 47 135 450
2000 46 840 180
2001 43 810 000
2002 67 500 000
2004 67335 000

RUTHENIAN AND UKRAINIAN MINORITY IN THE ETHNIC POLICY
OF SLOVAKIA AFTER YEAR 1989

Resumée

The authors in the first part of the paper are characterizing the present state and the future
principles of the minority policy. The main attention is given to evaluation of positive but also
negative aspects of the Slovak republic government policy in the relation to the Ruthenian and
Ukrainian minorities. The authors divided this issue to five parts. In the conclusion the paper
is devoted to an overview of financing of culture of ethnic minorities since year 1990 and
information in regard to present requirements.
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PERSPEKTIVY VYVOJA RUSINSKEJ A UKRAJINSKEJ
MENSINY NA SLOVENSKU

(Problém pracovnej migracie a etnickych pomerov
v gréckokatolickej a pravoslavnej cirkvi)

Peter Soltés

Prispevok prinasa dva okruhy problémov, ktoré by v stvislosti so vztahmi medzi majorit-
nym a rusinskym a ukrajinskym obyvatel'stvom mohli, a vychadzajuc z historickych skusenos-
ti a vyvoja v okolitych krajinach i mali, determinovat’ ich buduci vyvoj. Prvy okruh otazok sa
tyka pracovnej migracie Ukrajincov, resp. Rusinov na Slovensko a jej vplyvu na demograficky
vyvoj tychto minorit, ich percentualne zastipenie a socialne postavenie v Slovenskej republike.
Druha skupina problémov suvisi s etnickymi a jazykovymi pomermi v gréckokatolickej a pra-
voslavnej cirkvi a ich buducim vyvojom, v ktorom mozno o¢akavat’ narastanie poctu a s tym
suvisiaceho vyznamu ekonomickych migrantov.

V prvom pripade ide o oblast), do ktorej Stat aktivne zasahuje, reguluje ju a spoluvytvara
tak podmienky na budtci vyvoj. V oblasti cirkevnej politiky $tat viac-menej nema moznosti
na jej ovplyviiovanie, ¢i uz je to obsadzovanie cirkevnych uradov, otazka liturgického jazyka,
formovania knazského dorastu a pod. Aj napriek minimalnym moznostiam $tatu vstupovat’ do
¢innosti oboch relevantnych cirkvi, je dolezité poznat, akym sposobom vplyva konfesional-
na identita na etnicka identifikaciu jednotlivca i lokalnych spolocenstiev, aka lohu v tomto
vztahu zohrava prislu§nost’ k jednotlivym cirkvam. V nesekularizovanom prostredi zasahuja
problémy a vztahy vo vnutri cirkvi vyrazne do medzietnickych vztahov, a preto by sa nemali
v diskusii o buduce;j politike Slovenskej republiky voéi narodnostnym mensindm opomenut.

I.

Migrac¢né pohyby na Slovensku tradi¢ne smeruju zo severu na juh a z vychodu na zéapad.
Zo susednych oblasti Hali¢e a Podkarpatska, osidlenych rusinskym obyvatel'stvom, prichadza-
li kolonisti na nase uzemie uz od stredoveku. Od rozdelenia Pol'ska koncom 18. storocia az
do roku 1918 bola Hali¢ sucastou habsburskej rise, ¢o kladlo pohybu obyvatel'stva minimalne
prekazky. V poslednom polstoroci sa tento migraény pohyb nitene zastavil, no politicky a eko-
nomicky vyvoj v strednej Eurdpe po roku 1989 ho dal znovu do pohybu.

Sved¢ia o tom tdaje o poéte cudzincov legalne sa zdrzujucich na izemi Slovenska. Uz nie-
kol’ko rokov st Ukrajinci po Cechoch na druhom mieste v tejto $tatistike a ich pocet dosahuje
okolo 5000 l'udi. Po nich nasleduji Poliaci (s po¢tom osdb 2500), Rumuni (1900), Vietnamci
(1700), Madari (1500) a ob&ania Srbska a Ciernej Hory (1400).! V zavislosti od liberalizacie
vizového rezimu mozno ocakavat’ d’alsi narast poctu legalne pracujucich a zijicich Ukrajincov
na uzemi Slovenska.

1 Pocty osdb s povolenym pobytom v SR podla ich $tatnej prislusnosti k 31. 12. 2003 (10 najsilnejsich $tatov),
http://www.minv.sk/uhcp/new/pobyt_03.htm.
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V Ceskej republike napr. bolo podla §tatistik Ministerstva vniitra CR na konci roka 2001
presne 200 951 cudzincov, ktori vlastnili povolenie na dlhodoby pobyt. Z nich 50 212 malo
ukrajinsku $tatnu prislusnost. Podiel Ukrajincov na celkovom poéte cudzincov v Cechach teda
predstavuje jednu Stvrtinu. Oficialne ¢isla nezahriiujt etnickych Ukrajincov, ktori do roku 2001
ziskali ¢eské obéianstvo. Posledné s¢itanie obyvatel'stva zaznamenalo okolo 22 000 0s6b, ktoré
sa hlasia k ukrajinskej narodnosti. Nezachycujui ani rozsiahlu nelegalnu pracovni migraciu.
PodTa oficialnych odhadov bol skutoény poéet Ukrajincov v CR na prelome rokov 2001 a 2002
okolo 200 tisic.?

V Pol’sku je situacia v oblasti pracovnej migracie mierne odlisna. Ukrajinci prichadzaja do
Pol'ska za pracou v ramci vizového styku. Vizum ale ziskavaju zadarmo, plati pol roka a v tom-
to ¢ase mozu u nasich severnych susedov stravit’ tri mesiace ako turisti. Podl'a opatrnych uda-
jov pracuje v Pol'sku od 50 az do 300 tisic cudzincov, z nich vacsinu tvoria Ukrajinci, ktori
prichadzaju na sezénne prace. Odhady vychadzaju z toho, Ze pol'ské konzulaty na Ukrajine
vydali v roku 2004 takmer 590 tisic viz.* Pocet ob¢anov Ukrajiny, ktori sa v rokoch 1989 az
2002 usadili a trvalo Ziju na uzemi Pol'ska, v§ak nie je prili§ vel'ky — 5453 0s6b. Po Nemecku
(23 000 0s6b) a Spojenych Statoch (12 000 osob) je Ukrajina na tretom mieste v poéte legalnych
pristahovalcov.*

V budiicnosti bude pre ukrajinski mensinu na Slovensku, podobne, ako je to uz dnes v Ces-
kej republike, pravdepodobne charakteristicka rozpoltenost’, prejavujica sa najmi odstupom
»povodnych® Ukrajincov od novych pristahovalcov. Predstavitelia poslednej viny pracovnych
migrantov sa od autochtonnych Rusinov a Ukrajincov odli$uju nielen svojim jazykom, historic-
kou pamétou, ale najmi vztahom k §tatu, v ktorom ziju a pracuju. K nezanedbatelnym rozdie-
lom patri aj ich odlisny regionalny pdvod, rozdielny socialny status na Ukrajine a na Slovensku,
ale tiez slabé tendencie trvalo sa usadit’ na slovenskom uzemi.

Uz v 20. a 30. rokoch minulého storo¢ia bolo Slovensko, v ovela vi¢sej miere viak Cesko,
uzemim, na ktoré prichddzali ukrajinski emigranti. Sicasna ukrajinska migracia je na rozdiel
od predchadzajicej, v ktorej prevazovali politické motivy odchodu z vlasti, predovsetkym eko-
nomickou migraciou. Rozdielny je aj regionalny pdvod starSej a sucasnej viny ukrajinskej mig-
racie. Kym medzivojnovi Ukrajinci prichadzali na uzemie byvalého Ceskoslovenska takmer
vyhradne zo zapadnych ukrajinskych regionov, najmi zo zakarpatskej oblasti, v sucasnej vine
pracovnych migrantov su zastupeni aj Ukrajinci z centralnej a juhovychodnej Ukrajiny.

Ukrajinsku migraciu tvoria v su¢asnosti najmé mladi l'udia, prevazne muzi v produktivnom
veku, ktori zabezpecuju finanéné prostriedky nielen sebe, ale aj pre svoje rodiny doma. Z toho
dovodu ide o cirkulaénil pracovnu migraciu Ukrajincov na Slovensko a jej GiCastnici maju Statut
cudzinca. Nie su evidovani ako prislusnici narodnostnej mensiny, pretoze pocas svojho pobytu
nemajll narok na ziskanie slovenského ob¢ianstva, pripadne o to ani nemaji zdujem.

2 Cizinci v Ceské republice. Stranky ministerstva prace a socialnich véci o integraci cizincti. Ukrajinci v Ceské
republice, http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=166.

3 Podla oficidlnych tdajov vyda v Pol'sku ministerstvo vnutra pre Ukrajincov asi 3 tisic pracovnych povoleni.
FRELAK, J.: Praca Ukraincéw w Polsce — rekomendacje dla polityki migracyjnej. In: Analizy i Opinie. Institut
spraw publicznych, Nr. 38, http://www.isp.org.pl/docs/briefs/analizy38.pdf.

4  Migracje zagraniczne ludno$¢i. Ludno$¢ przybyta w latach 1989 — 2002 z zagranicy wedtug wojewodztw i kraju po-
przedniego zamieskania, www.stat.gov.pl/urzedy/bialystok/epublikacje/migracje/cz_analityczna migr zag.doc.
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Vzdelanostna a kvalifikaéna Struktara tejto viny ukrajinskych migrantov zatial’ nie je
podrobnejsie skiimana. Prevladaju medzi nimi manualne a technicky nenaro¢né druhy povo-
lani, aj ked’ nie vzdy zodpoveda druh prace vykonavany na Slovensku dosiahnutému stupniu
vzdelania a kvalifikacie. Vac¢sina Ukrajincov, ktorym bolo udelené pracovné povolenie v Slo-
venskej republike, ma stredné a nizsie stredné vzdelanie a prevazuje kvalifikacia technického
smeru.

Aj ked ukrajinska pracovna migracia na Slovensko po roku 1989 ma prevazne cirkulacny
charakter, nemusi to byt a zrejme to ani nebude trvaly stav. Sicasni pomerne slabu tendenciu
imigrantov usadit’ sa na naSom uzemi je mozné vysvetlit' nickol’kymi pri¢inami. Patria medzi
ne fyzicky naro¢né pracovné podmienky, nizke zarobky neumoznujuce zabezpecit' potrebnil
kvalitu zivota na Slovensku (ale na Ukrajine postacuju), tazké podmienky na byvanie, negativ-
na stereotypizacia a psychologické bariéry medzi nimi a majoritnym obyvatel'stvom. To vSetko
vyvolava pocit odcudzenia, tZbu ¢o najskor zarobit’ a vratit’ sa domov. Ekonomické problémy,
vysoka nezamestnanost’ a d’alSie socialne problémy vsak nitia mnohych Ukrajincov opakovat
,vylet za zarobkom®, Podla tedrie migrac¢nych procesov sa usadzovanie pracovnych migran-
tov v imigra¢nej krajine vyvinie v mnohych pripadoch postupom ¢asu smerom k ich trvalému
usadeniu. To vedie k budovaniu zakladne potrebnej pre prichod najblizsej rodiny, pribuznych
a neskor i SirSich znamych. Uz dnes niektori demografi predpokladaji, ze po vyznamnych za-
hraniénych investiciach v niektorych regionoch (Trnava, Zilina, Nitra) sa po¢et cudzincov pra-
cujucich na Slovensku v najblizSom obdobi zvysi.

Ukrajina so svojimi 47 milionmi obyvatelov predstavuje pre Slovensko a rovnako i pre
ostatné stredoeuropske krajiny demograficky rezervoar, z ktorého este asi dlhi dobu bude pri-
chadzat’ lacnejsia pracovna sila &i uz legalnou cestou, alebo, ako sa to ukazuje v Cechéach, ako
vysledok cielenej politiky $tatu. Odhady poctu praceschopnych Ukrajincov, ktori pracuju v za-
hranici, sa pohybuja okolo péat’ az sedem miliénov, ¢o predstavuje asi 20 %.° V poslednej dobe
badat’ zmenu v hlavnych cieloch migrantov. Ustupuje zaujem o strednt Eurdpu (Pol'sko, Cesko,
Madarsko) a nahradza ho juhozapadna Eurépa (Taliansko, Spanielsko, Portugalsko). Ukazuje
sa tiez, ze nie je d6vod obavat’ sa masovej pracovnej migracie na Slovensko (rovnako to plati
pre stredntl Eurépu). Ti, €o chceli, uz vycestovali, vacsina l'udi sa nezaobera otazkou odist’ za
pracou, pripadne sa usidlit’ v zahrani¢i.®

V Ceskej republike, trvalo vykazujicej najvyssiu Zivotna troven z krajin strednej Eurépy, je
v poslednej dobe badat’ zmenu situdcie na pracovnom trhu. Slovakov, ktori este pred par rokmi
tvorili najvacsiu skupinu cudzincov prihlasenych k pobytu, predstihli Ukrajinci. Predseda ODS
M. Topolanek za¢iatkom jina tohto roku vyhlasil, ze Cesko by malo Ukrajincom otvorit’ svoj
pracovny trh naplno, pretoze Ukrajinci zapiiaju v Ceskej republike prazdne miesta na pracovnom
trhu, z ktorého sa v poslednej dobe presunuli d’alej na zapad dovtedy pocetne najsilnejsi Slovaci.”

5 Oficidlne Statistiky chybaju, neoficidlne zdroje udavaji nasledovné pocty Ukrajincov pracujucich v zahranici:
Rusko — okolo 1 miliéna, Taliansko — 500 tisic, Pol'sko — 300 tisic, Cesko — 150 tisic, Portugalsko — 100 tisic.
KYﬂZlI/I‘{, Y. —YOPHEHM, 10.: ,.ITotom i kpoB’0”. In: JIbBiBCchbKa ['a3era, 22. 1. 2004.

6 FRELAK, J.: Praca Ukraincow w Polsce - rekomendacje dla polityki migracyjnej. In: Analizy i Opinie. Institut
spraw publicznych, Nr. 38, http://www.isp.org.pl/docs/briefs/analizy38.pdf.

7  http://lidovky.centrum.cz/archivin/archivin.phtml?id=363376 & sec=8& d=8&m=6&y=2005& dat=20050608#c-
lanek.
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Vztahy medzi predstavitel'mi rusinskej a ukrajinskej orientacie by prichodom a usadenim
sa vicsieho poctu Ukrajincov a za predpokladu ich Uspesnej etnickej mobilizacie mohli vy-
razne ovplyvnit’ d’alsi vyvoj oboch minorit, u ktorych je ale v sicasnosti tazko predvidat’ bu-
duce smerovanie. KI'i€ovt tlohu v§ak zohra vymedzenie vztahu ,,novych Ukrajincov voci
autochtonnemu ukrajinskému a rusinskemu obyvatelstvu. Priklad z Ceskej republiky ukazuje,
ze povodné pocetne malé ukrajinské spolocenstvo z obdobia 20. a 30. rokov 20. storoCia sa
z politickych i socialnych dovodov stavia vo¢i novym imigrantom zdrzanlivo, aj ked’ prislusnici
novej viny imigrantov prejavujli zaujem o participovanie na programe vlastnej mensiny.?

1I.

Dolezitou charakteristikou komunity ukrajinskych migrantov v Slovenskej republike, rov-
nako ako v ostatnych krajinach, je jej vysoka religiozita. Nabozenstvo dnes patri k najvyznam-
nejsim konsolidujucim faktorom ukrajinskej komunity. Navstevy bohosluzieb su pre ukrajin-
skych pristahovalcov jednou z mala spoloc¢enskych prilezitosti a moznostou komunikovat’ so
svojimi krajanmi.

Na Slovensku prevladaju v ramei oboch vychodnych cirkvi, gréckokatolickej a v mensej
miere i pravoslavnej v pocte 1 obsadeni cirkevnych Struktur Slovaci. Podl'a posledného scitania
obyvatel'stva Zije na Slovensku 20 tisic Rusinov a 14 tisic Ukrajincov. Ku gréckokatolickemu
vierovyznaniu sa vSak prihlasilo 220 tisic a k pravoslavnemu 50 tisic veriacich.

V pripade prislusnikov ukrajinskej mensiny a komunity ukrajinskych imigrantov na Slo-
vensku sice doteraz nebola nastolena poziadavka registracie Ukrajinskej gréckokatolickej
cirkvi v Slovenskej republike, sktisenosti zo susednych Ciech ale umoziiujii predpokladat’ ta-
kyto vyvoj aj u nas. Ceské ministerstvo vnitra v roku 2003 takuto poziadavku zamietlo a svoje
rozhodnutie odévodnovalo tym, zZe zoznam predloZeny Ziadatel'mi nedosiahol pocet 300 0s6b
a s registraciou autokefalnej ukrajinskej gréckokatolickej cirkvi nesuhlasi ani Vatikan. Podla
cirkevného prava nie je mozné v katolickej cirkvi registrovat novu cirkev na zaklade poziadav-
ky skupiny sikromnych osob. Snaha o vytvorenie autokefalnej gréckokatolickej cirkvi na na-
cionalnom, nie teritorialnom zaklade nema pravne opodstatnenie v si¢asnom cirkevnom prave
a je nelegalna.

Zastupcovia ukrajinskej mens$iny svoju snahu odévodnuju obavou niektorych ukrajinskych
veriacich zo straty vlastnych nabozenskych tradicii v dosledku toho, Ze za nového apostolského
exarchu v Prahe bol v roku 2003 vysvéteny slovensky kiaz L. Hucko, proti ¢omu ¢ast’ ukrajin-
skych veriacich protestovala. Ziadali, aby bola pre ukrajinskych gréckokatolikov v CR vytvo-
rena cirkevna Struktura, nezavisla od rimskokatolickej hierarchie a reSpektovala by liturgic-
ké a disciplinarne zvyklosti Ukrajinskej gréckokatolickej cirkvi, ktorej hlavou je metropolita
L. Huzar. Ukrajinska strana argumentovala opravnenost’ svojej poziadavky aj tym, ze v roku
1981 papez Jan Pavol 11. ustanovil samostatné gréckokatolicke slovenské biskupstvo sv. Cyrila
a Metoda v Kanade so sidlom v Toronte, bezprostredne podriadené Apostolskej stolici na cele
s M. Rusnakom. S rasticim zastipenim ukrajinského obyvatel'stva prechodne, alebo trvalo
sa zdrzujucim na uzemi Slovenska nemozno vylucit, ze aj v prostredi gréckokatolickej a pra-
voslavnej cirkvi u nds moéze vzniknit' napatic medzi oboma tabormi veriacich a cirkevnymi

8  http://wtd.vlada.cz/files/rvk/rnm/ramcovka_defin_cz.doc.
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Struktarami. Tie sa mozu tykat’ otazky liturgického jazyka, narodnosti a jazykovej priprave-
nosti kiazov, cirkevno-jurisdikénych otazok a pod.

I11.

Vysledky poslednych dvoch séitani obyvatelstva, geopoliticky vyvoj v strednej Europe
a rozsah ekonomickej imigracie z Ukrajiny naznacuji budici trend vyvoja rusinskej a ukra-
jinskej narodnosti. Mozno ocakavat, Zze kym sa bude rusinske obyvatel'stvo koncentrovat’ vo
vidieckom prostredi, v oblastiach, kde je autochtonne, dovtedy bude prevladat’ nad rusinskou
minoritou v mestskych aglomeraciach zastipenie ukrajinskej mensiny. Tento trend bude prevla-
dat’ jednak v dosledku predchadzajuceho socialno-demografického vyvoja, ale tiez ekonomicky
motivovanej migracie z Ukrajiny. Nie je jasné, ¢i medzi imigrantmi budu prevazovat’ ukrajinsky
hovoriaci a gréckokatolicki Ukrajinci zo zapadnej Ukrajiny alebo tzv. pravobrezni, prevazne
ruskojazy¢ni a pravoslavni Ukrajinci. Podl'a sti¢asného stavu mozno ocakavat, ze dominantna
¢ast’ Ukrajincov, ktori budu na Slovensko prichadzat za pracou, bude zo zapadnych ¢asti Ukra-
jiny. Zapadny region sa pri hl'adani prace tradi¢ne orientuje na zapad, predovsetkym do strednej
a juhozapadnej Europy. Pre centralnu Ukrajinu je charakteristicka réznorodost’ smerov migra-
cie, na juhovychodnej Ukrajine je tradi¢ne hlavnym cielom pracovnych vyprav Rusko.’

KT'aéovou zostava otdzka, aké dosledky bude mat rozsirenie EU o krajiny strednej a vychod-
nej Eurdpy, ktoré rozdelilo areal obyvany Rusinmi a Ukrajincami na oblast’ obyvanu ,,eurdpskymi
ob¢anmi‘ a na Cast, ktora ostala pred branami Eurdpy. Délezita bude i skutoénost’, aké priechodné
budu hranice, oddel'ujuce Ukrajinu od zapadnych susedov a aky bude dalsi vyvoj na Ukrajine.

Problém narodnej, kultirnej a jazykovej orientacie Rusinov a Ukrajincov nemozno vnimat’
redukovane iba ako nasu vnutrostatnu zalezitost. Nielen kvoli po¢etnému zastipeniu, ale tiez
z dévodu lokalizacie kulturnych a nabozenskych centier sa o buducnosti ,,rusinskeho projektu‘
bude rozhodovat’ najmé v Zakarpatskej oblasti Ukrajiny."” Slovensko ma v porovnani s okoli-
tymi Statmi, v ktorych zije obyvatel'stvo rusinskej a ukrajinskej narodnosti, $pecifickti poziciu,
ked’ze podl'a udajov sé¢itania obyvatel'stva tu pocetne prevazuje rusinska orientacia. Z toho do-
vodu sa Slovenska republika od svojho vzniku stretava so snahou Ukrajiny o ,,prehodnotenie*
svojej politiky voci rusinskej a ukrajinskej mensine, v ktorej sa usiluje o princip parity."

V buducnosti sa tiez ukaze, do akej miery s pre Rusinov a Ukrajincov dne$nej doby oslo-
vujlce ,,inStrumentaria“ 19. storocia, ako Standardizovanie jazyka, vydavanie gramatik, slovni-
kov a uéebnic, institucionalizovany historicky a cely spolo¢enskovedny vyskum, ktory smeruje
k upevneniu etnickej identity rusinskych a ukrajinskych adresatov. V modernych spolo¢nos-
tiach su pre formovanie kolektivnych identit urcujice iné procesy: kultirna globalizacia, pra-
covna migracia, meniace sa osobnostné vzory (najma u mladej generacie) a meniaca sa Struk-

9 FRELAK, J.: Praca Ukraincow w Polsce - rekomendacje dla polityki migracyjnej. In: Analizy i Opinie. Institut
spraw publicznych, Nr. 38, http://www.isp.org.pl/docs/briefs/analizy38.pdf.

10 GAJDOS, M.: Rusini (Ukrajinci) na Slovensku a mozné rizika etnického konfliktu. In: Strategické a obranné
studie. Pravdepodobné rizika a ohrozenia v strednej Eurdpe a tendencie ich vyvoja. Rizika vplyvajice na bez-
pecnostnu situaciu v SR. Bratislava 1998, s. 42.

11 Uz v roku 1994 sa ukrajinska strana obratila na slovensku vladu s navrhom na vytvorenie komisie pre otazky
narodnostnych mensin. V zaujme Kyjeva bolo, aby SR nepodporovala rusinsku mensinu, lebo tym nepriamo
podporuje rusinsky separatizmus v Zakarpatskej oblasti Ukrajiny. Od roku 1994 do roku 1998 sa uskutoénili
Styri zasadnutia komisie Pozri: DULEBA, A.: Ukrajina a Slovensko. Bratislava : Veda, 2000, s. 265 — 266.
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tara rodin. Désledky zmienenych procesov sa uz s¢asti ukazuji. Ide najmé o masovi migraciu
vidieckeho obyvatel'stva do priemyselnych centier a mestskych aglomeracii, ktoré sa podpisuju
pod pokracujucu asimilaciu oboch minorit. Obnovenie rusinskej orientacie prislo v obdobi, ked’
sa vel'ka Cast’ podkarpatskych Rusinov na Slovensku i na Zakarpatsku a v Pol'sku stala etnicky
amorfnou a skeptickou voci akymkol'vek projektom zmeny narodnej orientacie. Tyka sa to naj-
ma generacii, ktoré sa narodili alebo vacsiu cast’ produktivneho veku prezili po 2. svetovej voj-
ne.”? Véd¢sina Rusinov sa vnutorne stotoznila so §tatotvornymi narodmi, a to nielen politicky, ale
i etnicky. Podkarpatski Rusini boli v dejinach vzdy lojalnym obyvatel'stvom §tatu, do ktorého
patrili, a bol im cudzi politicky radikalizmus. Vel'kt mieru tolerancie vykazovali i voci ostat-
nym etnikam a narodom.” Aj v buducnosti je preto mozné o¢akavat’ podobny vyvoj, pre ktory
bude priznacné akceptovanie kultirnych snah. Na narodno-politickej urovni je vSak rusinske
obyvatel'stvo na Slovensku, podobne i v susednych $tatoch, len vel'mi tazko mobilizovatelné.

THE PERSPECTIVES OF DEVELOPMENT OF RUTHENIAN-UKRAINIAN
MINORITY IN SLOVAKIA
(A labor migration from Ukraine and ethnic conditions in Greek-Catholic
and Orthodox Church)

Resumeée

The future development of Ukrainian and Ruthenia minority in Slovakia, their demographic
trend, intensity of assimilation, relations to the minority population as well as their mutual
relations will be influenced by a size of labor migration from Ukraine. For Slovakia, as well
as for neighboring countries, the Ukraine is a state from which the largest number of legal and
illegal labor migrants is coming. Their number is several times higher, ten the number of native
Ruthenian and Ukrainian minorities. Presently the migration from Ukraine has a character
of circular labor migration. in dependence upon the severity of the visa regime, immigration
policy of SR and policy of EU toward Ukraine it is possible to expect in the future the increase
of naturalized migrants and their cultural and natio-political activities. An important role in
the further development of both minorities will play a geographical origin, ethnic orientation
(Ruthenian, Ukrainian, or Russian), religious adherence (Greek catholic, Orthodox) and
linguistic orientation. The increase of numbers of ,,new* Ukrainians could be reflected also in
change of ethnic composition of Greek Catholic and Orthodox churches, in which presently,
by size of and by a representation in church structures is prevailing majority population. The
Ukrainian and Ruthenian minorities are characteristic by a low measure of secularization and
in the frame of ethnic identity the religion and church is playing a significant role. This is
documented also by endeavors of Ukrainian minority to register so called autokefal Greek
Catholic Church based upon the national and not territorial principle in Czechland.

12 Kolektiv autorov: Zakarpatsko. Bratislava : Slovensky institiit medzinarodnych studii, 1995, s. 215.
13 POP, I. - HALAS. V.: Ukrajina a Zakarpatsko: dilema spolo¢enskej a geopolitickej stratégie. In: Medzinarodné
otazky 4, ro¢. 2, 1993, s. 87 — 88.
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Vsetky prevratné udalosti v dejinach vplyvali aj na vznik a rozvoj narodnoemancipacného
procesu, a to bez ohl'adu na konkrétny narod alebo etnicku skupinu. Preto najvyznamnejsie re-
volucné udalosti v Eurdpe v 19. a 20. st. vplyvali aj na proces narodnej emancipacie Rusinov.

Pocas procesu narodného obrodenia vyriesila vdcSina narodov takmer vsetky zakladné
otazky svojej narodnej existencie, vratane otazky spisovného jazyka, ktord v tomto procese
stala zvycajne na poprednom mieste. Na rozdiel od inych slovanskych a neslovanskych narodov
nevyrieSili Rusini poéas procesu narodné¢ho obrodenia v prvej polovici 19. storoc¢ia ani jed-
nu zakladnu otazku svojej narodnej existencie, t. j. otdzku narodnej identity medzi ostatnymi
slovanskymi narodmi, otazku kulturnej orientacie, otazku spisovného jazyka, ba dokonca ani
otazku svojho pomenovania. Vsetky nevyriesené problémy museli preto ,,preniest* do 20. sto-
rocia. Toto storocie im trikrat pontklo prilezitost’ vyriesit’ spomenuté zakladné otazky.

Prva prileZitost’ sa Rusinom naskytla v roku 1918 v novoutvorenej Ceskoslovenskej repub-
like, v slovanskom State, ktory im garantoval pravo rozvijat’ svoju kulturu v rodnom jazyku
a pouzivat’ svoj jazyk vo verejnom styku, v tlaci a Skolach, aj ked’ sa slovenskad administrati-
va pokusala zaviest’ slovenc¢inu ako vyucovaci jazyk v gréckokatolickych zakladnych skolach,
v ktorych sa pred rokom 1919 vyucovalo po madarsky. V ddsledku nejednotnosti medzi svoji-
mi reprezentantmi, ktori vytvorili tri frakcie rusofilsk, ukrajinofilsku a rusinofilskt vychodo-
slovenski Rusini vSak tuto Sancu nevyuzili. Nejednotnost’ bola znasobovana aj trenicami medzi
gréckokatolickou cirkvou, reprezentujucou lokalnu rusinsku narodnu orientaciu, a pravoslav-
nou cirkvou, podporujucou prorusku frakciu.

Koniec 2. svetovej vojny a nastolenie komunistického politického a spolocenského poriadku
v obnovenom Ceskoslovensku tazko mozno pokladat’ za druhu prilezitost, ktorti by boli mohli
Rusini vyuzit na zacatie procesu narodnej emancipacie. Likvidacia gréckokatolickej cirkvi,
sprevadzana rychlym tradnym zavedenim ukrajinciny ako vyucovacieho jazyka v rusinskom
regione spolu so zavedenim etnonymu Ukrajinec ako oficidlneho pomenovania Rusinov, ne-
hovoriac o nasilnej kolektivizacii pol'nohospodarstva, nemohli pomoct’ riesit’ otazku narodnej
identity Rusinov. Tato spolocenska situacia naopak vytvarala podmienky na ich asimilaciu.
Cely proces vystizne vysvetl'uje profesor univerzity v Toronte P. R. Magocsi, ktory sa uz takmer
30 rokov zaobera vyskumom Rusinov vo svete: ,, Pricina spocivala v tom, ze ludia viac-menej
citili, ze im zaroven beru ich podu, nabozenstvo i rusinsku narodnost. A tak mnohi usudili, zZe
ak sa nemozu identifikovat’ ako Rusini a mat svoje viastné rusinske skoly, potom bude lepsie
stat sa Slovakmi ako Ukrajincami.*"!

Skuto¢na prilezitost’ obnovit’ formovanie narodné¢ho povedomia a riesit’ zakladné otazky
rusinskeho narodného bytia prisla v roku 1968 s pokusom zaviest radikalne demokratickeé re-

1  MAGOCSI, P. R.: The Rusyns of Slovakia. An Historical Survey. New York : Carpatho-Rusyn Research Center,
1993, s. 106.
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formy do politického a ekonomického Zivota v Ceskoslovensku. Toto Usilie bolo ale prerusené
21. augusta 1968 prichodom sovietskych vojsk a vojsk VarSavskej zmluvy. Jediny pozitivny
vysledok, ktory Rusini pocas tohto obdobia dosiahli, bolo obnovenie gréckokatolickej cirkvi
(v jani 1968), ktora vsak v procese normalizacie nemohla podporovat’ prebiidzajice sa narodné
povedomie Rusinov. Formovanie narodnej identity Rusinov bolo oslabené aj zavedenim slo-
venciny ako liturgického jazyka vo farnostiach s rusinskym obyvatel'stvom. VSeobecne sa da
konstatovat, e udalosti roku 1968 v Ceskoslovensku priniesli Rusinom na Slovensku viac ne-
gativnych nez pozitivnych vysledkov.

Tretia prilezitost’ vyriesit' zakladné otazky svojho narodného bytia sa Rusinom naskytla
po demokratickej revolucii v Ceskoslovensku v novembri 1989. Riesenie otazok si vyzadovalo
vytvorit’ novi organiza¢nu bazu, ktora by bola schopna reprezentovat’ politické a kulturne po-
ziadavky vSetkych Rusinov Zijucich na Slovensku. Napriek tomu, Ze v procese vytvarania takej
zékladne sa opdtovne prejavila nejednotnost’ medzi predstavite'mi tejto narodnosti, vyplyvaji-
ca z nevyrieSenych zakladnych otazok, demokratické principy budovania spolo¢nosti ponukli
Rusinom moznost ich rieSenia na zaklade slobodnej vol'by. Modelom a prikladom v§eobecného
pokroku tak pre Rusinov, ako aj pre va¢sinu obcanov Slovenska sa stali zapadoeuropske krajiny
s prosperujucou ekonomikou a bohatymi kultdrnymi a demokratickymi tradiciami.

Politika otvorenych hranic postkomunistickych krajin, v ktorych Rusini ziji, sa zac¢iatkom
90. rokov 20. st. stala novou nadejou aj pre nich. Ako ¢lenské krajiny Konferencie o bezpe¢nosti
a spolupraci v Eurépe (KBSE) ratifikovali niekol’ko dohdd, ktoré sa tykaji prav narodnostnych
mensin. Osobitne dblezité boli pre Rusinov rozhodnutia prijaté na zasadani v Kodani v juni
1990, v ktorych sa uvadza, ze ,,prislusnost k narodnostnej mensine je osobnou vecou kazdého
Jednotlivca a z toho nesmu pre neho vyplyvat Ziadne nevyhody*. Navyse , 0s0by, ktoré patria
k ndrodnostnym mensindm, mézu vykonavat svoju ¢innost spolu s inymi ¢lenmi skupiny“.> Ko-
danska zmluva uznava tiez llohu mimovladnych organizacii pri podpore zdujmov narodnost-
nych mensin a vyzyva z(¢astnené §taty, aby poskytli zaruku, Ze vyucba historie a kultary vo
vychovnych zariadeniach ,,bude brat do uvahy aj dejiny a kulturu ndarodnostnych mensin“.?
Na nasledujucom zasadnuti KBSE v Zeneve (jil 1991) prijali ¢lenské $taty opatrenia $pecialne;
spravy, ktora narodnostnym mensinam zarucuje pravo na ¢lenstvo v mimovladnych organizaciach
v zahrani¢i. Sprava tiez potvrdila zasadu, aby jednotlivcom alebo organizaciam predstavujucim
narodnostné mensiny boli umoznené ,, kontakty bez prekazok... cez hranice... s osobami, s kto-
rymi maju spolocny etnicky alebo ndrodnostny pévod “.*

V novej situdcii, charakteristickej exploziou narodnostného povedomia Rusinov a zaroven
zdujmom mnohych eurdépskych statov a mimovladnych organizacii, si Rusini za¢inaju postupne
uvedomovat’ svoje postavenie jednej z mnohych eurdpskych narodnosti. Konstituuji svoje na-
rodnostné organizacie regiondlneho (Rusinska obroda na Slovensku, 1990) a interregionalneho
charakteru (Svetovy kongres Rusinov, 1991) a uchadzaju sa o finanéna podporu §tatu pre svoju

2 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE. Copenhagen:
1990, s. 40 — 41, paragraf 32 a 32.6.

3 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE. Copenhagen:
1990, s. 41, paragraf 34.

4 Report of the Meeting of Experts on National Minorities. Geneva, 1991, s. 10.
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¢innost. Komunisticky rezim pristupoval k mensinam selektivne, coho dokazom bola negovana
prave rusinska narodnost’. Postkomunistické vlady na Slovensku, vychadzajic z ratifikovanych
medzinarodnych dokumentov, sa postupne museli stotoznit’ s nevyhnutnost'ou akceptacie et-
nickej heterogenity na Slovensku, a to aj vo vztahu k dvom jasne definovanym vychodoslovan-
skym narodnym orientaciam — rusinskej a ukrajinskej. V praxi to znamenalo rozdelit’ finan¢nt
podporu §tatu na dve Casti podla percentudlneho pomeru ziskaného pri séitani 'udu v roku
1991, podla ktorého malo 55 % rozpoctu pripadnit’ rusinskym kultiirnym organizaciam a ma-
smédiam a 45 % ukrajinskym. V skutoénosti to tak vSak nebolo a k zmene nedoslo ani po d’al-
Som séitani obyvatel'stva v r. 2001, t. j. ani po 10 rokoch, s vynimkou poslednych dvoch rokov.
Rusinska narodnostna mensina kazdoro¢ne dostavala mensiu dotaciu na rozvoj svojej kultary
napriek tomu, ze pocet obéanov SR ukrajinskej narodnosti bol podstatne nizsi ako pocet obca-
nov rusinskej narodnosti.

Najkritickej§im obdobim v oblasti financovania narodnostnej kultary boli pre rusinsku
mens$inu po roku 1989 roky 1994 az 1998, obdobie tzv. tretej Meciarovej vlady, ktoré moz-
no charakterizovat’ ako obdobie diskrimina¢nych opatreni vo¢i minoritnym kultaram. V roku
1995 zmenila vlada SR zauzivanl prax financovania kultiry narodnostnych mensin, ktoru od-
vtedy realizuje v 3 formach:

- formou ucelového transferu z rozpoctovej kapitoly MK SR na projekty rozvijajice kulturu
narodnostnych mensin: kultarne aktivity, vydavanie periodickej a neperiodicke;j tlade;

- formou financovania kulturnych organizacii narodnostnych mensin ako $tatnych prispevko-
vych organizacii, a to na Girovni krajskych uradov;

- formouposkytovania finan¢nych prostriedkov na aktivity zamerané na rozvoj kultury narod-
nostnych mensin v ramci ¢innosti prispevkovych organizacii v zriadovatel'skej posobnosti
krajskych tradov.

Zmena financovania azda najviditel'nejSie postihuje fungovanie narodnostnych zvdzov a vy-
davanie periodickej tla¢e v mensinovom jazyku. K problémom dochadza jednak v désledku ich
poddimenzovaného financovania s kazdoroénym obmedzovanim vydavkov, jednak pridelova-
nim financii z rozpoc¢tu urc¢eného pre narodnostnu kulturu na aktivity Giplne sa minajuce ucin-
kom pre danu minoritu, resp. absolutne nekorespondujice s potrebami narodnostnych mensin.
Napr. v r. 1996 vychadzala priloha pre mensiny v denniku Slovenska republika, ktory vsak
mensiny ¢itali minimalne, ale vydavatelia narodnostnej periodickej tlace prave kvoli tomu mali
o polovicu skrateny rozpocet na periodika vo svojom materinskom jazyku. Na tkor podpory
periodik a neperiodickej tlate v materinskych jazykoch narodnostnych mensin bolo podporo-
vané vydavanie neperiodickej tlace vydavatel'stva Kubko Goral — Slovensky Juh ¢i v roku 2002
organizacia telesne postihnutych. Vo vsetkych pripadoch to boli ¢iastky desiatok miliénov ko-
run, o ktoré bola ukratena kultira narodnostnych mensin.

Napriek tomu, ze od roku 1998 sme svedkami rekonstitucie narodnostnej politiky, a vlada
SR je vo¢i mensinam ustretovejsia ako predchadzajuce vlady, Ze toto obdobie je charakteris-
tické zvysenou ucast'ou predstavitelov mensin na rieSeni svojich vlastnych problémov, moze-
me od roku 2002 kazdoro¢ne pozorovat obmedzovania sucasnej vlady v pouzivani pridelenej
Statnej dotacie. Tato skutoCnost’ vyrazne ochromuje a poskodzuje nielen uroven jednotlivych
kultarnych aktivit narodnostnych mensin, ale podstatne viac uroven a taktiez periodicitu ich
periodik. Kym pred rokom 1995 povol'oval §tat z pridelenej dotacie financovanie vsetkych polo-
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ziek suvisiacich s pripravou a realizaciou kulturnej aktivity a vydavania periodik, v sti¢asnosti
ich zredukoval len na najnevyhnutnejsie, priCom pri periodickej tlaci su to celkovo 4 — au-
torské honorare, polygrafické naklady, ostatné osobné naklady a cestovné. Znamena to, Ze je
nepripustné ¢erpat’ financie na odvody z miezd do poistovni, na prenajom priestorov, pohonné
hmoty, telefon, fax, internet, na kancelarske potreby, od roku 2004 uz ani na uhradu miezd
a platov.’ Po systematickych obmedzovaniach profesionalnej prace v narodnostnych organiza-
ciach a redakciach od roku 1995 postupilo v minulom roku MK SR este dalej v restrikénych
krokoch — v narodnostnych zvézoch, ako aj v redakciach zlikvidovalo akukol'vek moznost pro-
fesionalnej prace. To je aj hlavna pri¢ina stagnacie ¢innosti tychto organizacii v poslednych ro-
koch, pretoZe praca v nich sa prenasa na dobrovolnikov v postaktivnom veku, postupne skizava
na ochotnicku uroven, ktora pri systematickych obmedzeniach moéze celkom zaniknut. Napr.
v roku 1991 — 1995 pracovali v redakcii rusinskej periodickej tlaée — v tyzdenniku Narodny
novynky a dvojmesacniku Rusyn — na plny Gvézok 4 profesionalni redaktori, v sucasnosti, teda
o 10 rokov neskor, je redakcia bez jediného zamestnanca, priCom sa zmensila periodicita no-
vin — z tyzdennika sa stal najprv dvojtyzdennik a v sicasnosti uz iba mesacnik, navyse bez
akejkol'vek Statnej dotacie. Analogicky je to aj v narodnostnych zvizoch, ktoré od vlady so
zastupenim strany zalozenej na etnickom principe ocakavali diametralne iny pristup vo vztahu
k rozvoju kultury etnickych minorit. Zatial’ vS§ak vyzera, Ze v porovnani s predchadzajicou
vladou sa podstatne zmenila situacia iba najvac¢sej minority na Slovensku — mad’arske;j, a to aj
vd’aka presadeniu principu prerozdelovania Statnych financii v zavislosti od poctu prislusnikov
mensiny. Podla neho je viac ako 50 % kazdoro¢ného rozpoétu pre mensinovu kulturu v SR (¢o
je okolo 50 miliénov Sk; s vynimkou roku 2002, kedy bola kapitola navysend az na 80 milio-
nov Sk a az 60% tejto sumy pripadlo na rozvoj madarskej kultiry), automaticky uréenych
pre jedinil minoritu a zvys$nych vyse 40% rozpoctu sa rozdel'uje medzi ostatnych minimalne
10 minorit. Vychadzajuc z toho, napr. iba v roku 2004 dotoval §tat 20 titulov periodickej (v tom-
to roku 14) a 101 titulov neperiodickej tlae (v tomto roku okolo stovky) v madarskom jazyku.
V pripade rusinskej mensiny su napr. §taitom podporované kazdoro¢ne iba 2 tituly periodicke;j
tlaée (od roku 2004 existuju tri rusinske periodika, jedno z nich §tat odmietol podporovat)
pretoze Sekcia mensinovych kultir MK SR vo vztahu k inym mensindm — okrem madarske;j
— akceptuje pravidlo o podpore minimalne 1 periodika pre kazd( mensinu, maximalny pocet
vSak spravidla nepresahuje 2 periodikd) a maximalne po 3 tituly neperiodickej tla¢e. Analogic-
ka situacia je aj vo vztahu k inym pocéetne mensim narodnostiam. Myslime si, Ze je namieste
prehodnotit’ spdsob financovania mensinovych kultur, priCom je Ziaduce zohladfiovat’ aj iné
faktory, nie iba pocet prislusnikov narodnostnych mensin, ale napr. aj po¢ty l'udi hlasiacich sa
k materinskému jazyku, schopnost’ mensiny zadovazit’ si financie z iného ako Statneho zdroja,
napr. od materskych krajin, ¢o sa napr. netyka Rusinov a Romov. V takychto pripadoch by mal
stat diferencovane zohl'adiiovat’ vysku pridelovania $tatnej dotacie, pretoze je nespravodlivé,
ak napriklad Rusini, ktori pocas takmer 40-ro¢ného obdobia nemali moznost’ vydavat tlac vo
svojom materinskom jazyku, su aj v sicasnosti niiteni znasat’ restrikéné ¢i dokonca likvidaéné

5 Vynos Ministerstva kultury Slovenskej republiky z 29. aprila 2004 ¢. MK-480/2004-1 o poskytovani dotacii
v posobnosti Ministerstva kultary SR.
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opatrenia. Paradoxom je, Ze v sicasnosti SR neposkytuje na mensinovu kulturu az tak malo
financii, preto je nevyhnutné zmenit’ koncepciu a u€elnost’ ich prerozdelovania.

Napriek tymto nedostatkom (z pohladu rusinskej mensiny) sa da konstatovat, Ze po roku
1989 vykazuje rozvoj tejto minority veelku pozitivne trendy, ktoré su dané novou spolocen-
sko-politickou situaciou a jej zodpovedajicou legislativou. Pozitivne je samozrejme aj to, Ze
Rusini sa o naplianie svojich l'udskych a narodnostnych prav hlasia a bojuju za ne legalnymi
spOsobmi. Prekazky, s ktorymi sa stretavaji, su skor personalneho charakteru v osobach, zotr-
vavajucich dodnes na niektorych postoch v statnej sprave, pri¢inenim ktorych od roku 1989 boli
Rusini nuteni vynakladat’ nickol’konasobne vi&sie usilie pri napiiani svojich istavnych prav,
ako by bolo potrebné a v pretrvavani reliktov filozofie minulych ¢ias. Snad’ najmarkantnejSim
prikladom je 12-ro¢né usilie o vytvorenie vysielania v materinskom rusinskom jazyku na pode
takej verejnopravnej instittcie, akou je Slovensky rozhlas, v ktorom je samostatné rusinske vy-
sielanie realitou iba od roku 2002, ak neratame prvy neuspesny pokus v roku 1998, uskuto¢ne-
ny, podobne ako i v roku 2002, tesne v predvolebnom obdobi. Pre dosiahnutie svojho ustavného
prava museli Rusini pouzit’ vSetky dostupné spdsoby — ziadosti a staznosti najvyssim vladnym
a Statnym predstavitelom, protestné mitingy, tlacové besedy, peticie a nakoniec staznost’ adre-
sovanu Rade Eurdpy v Strasburgu. Nezaujem kompetentnych osob tejto intiticie o vyrieenie
problému k spokojnosti Rusinov bol evidentny a situacia sa zmenila k lepSiemu iba po niekto-
rych personalnych zmenach v SRo. Podobna situacia bola aj v d’al$ej verejnopravnej institlcii
— v STV, v sucasnosti sa problémom javi periodicita magazinov v materinskych jazykoch et-
nickych minorit, pricom opét’ sa to tyka iba pocetne mensich narodnosti, teda vSetkych okrem
madarskej. S podobnymi tazkostami zo strany §tatnych uradnikov na urovni Ministerstva kul-
tiry SR &i dokonca Uradu vlady SR sa Rusini stretavali aj v savislosti s vyhlasenim kodifikacie
svojho jazyka v roku 1995. Podobnu situdciu museli riesit’ aj v stvislosti s naplianim svojho
prava na vzdelavanie v materinskom jazyku, hlavne v ramci vysokého Skolstva. Prvé ziadosti
Rusinskej obrody na Slovensku o umoznenie $tidia rusinskeho jazyka na UPJS a o zriadenie
katedry rusinskeho jazyka a kultiry v ramci tejto univerzity, pre ktoru $tat v roku 1994 dokon-
ca vyc¢lenil Géelova dotaciu vo vyske 1,5 milidna Sk, st datované este rokom 1993. Katedra
vSak dodnes neexistuje, no snad’ po 12-ro¢nych peripetiach, podobne ako v pripade rusinske-
ho vysielania v SRo, zase iba vd’aka personalnym zmenam na PreSovskej univerzite, sa snad’
obcania SR rusinskej narodnosti do¢kaju aspon uspesnej akreditacie bakalarskeho Studijné-
ho programu, a od dalSicho akademického roku mozno aj zaciatku pripravy prvych studentov
v tomto Studijnom programe. Realizaciu tychto cielov povazujeme za nanajvys potrebnu, preto-
ze nedostatok kvalifikovanych pedagdgov sa podpisuje pod uroven vyuéovania tohto predmetu
na zakladnych a strednych skolach.

Rusini na Slovensku si po roku 1989 v stvislosti s ndrodnoemancipa¢nym procesom vytyci-
li 10 prioritnych cielov, realizacia ktorych by vytvorila predpoklady na vysledny Gspech tohto
procesu. Su to:

- obnovit vyucovanie rusinskeho jazyka v §kolach v regionoch, kde Ziju Rusini a kde o to rodi-
¢ia prejavia zaujem;

- vytvorit katedru rusinskeho jazyka a kultary s cielom pripravy kvalifikovanych pedagogov
a pracovnikov pre iné sféry kultiirno-narodnostného Zivota rusinskej narodnostnej mensiny;

- v ramci narodnostného vysielania SRo v PreSove vytvorit’ samostatnui rusinsku redakciu;
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v profesionalnom Divadle Alexandra Duchnovi¢a v Presove zacat’ uvadzat’ predstavenia v ru-
sinskom jazyku;

vysielat’ pre Rusinov v STV v KoSiciach;

vytvorit’ redakciu periodickej a neperiodickej tlace v rusinskom jazyku v Presove;
rozvinat’ §irokospektralnu ¢innost’ medzi Rusinmi s cielom rozvoja a propagéacie ich folklo-
ru;

nadviazat’ kontakty s inymi rusinskymi organizaciami vo svete a vytvorit’ Svetovy kongres
Rusinov;

nadviazat’ kontakty s minoritnymi organizaciami v Eurdpe a integrovat’ sa do nich;
prinavratit narodnostnému mizeu vo Svidniku jeho zakladné preduréenie —aby bolo mizeom
rusinskej kultary a sluzilo zdujmom tejto mensiny.

Z tychto cielov sa Rusinom podarilo doteraz naplnit’ 8. Dodnes vSak neexistuje, ako sme uz

spominali, Katedra rusinskeho jazyka a kultary na PreSovskej univerzite, ktora sa stala v Pre-
Sove nastupkyniou Univerzity P. J. Safarika v Kogiciach. Miesto nej bolo v roku 1999 zriadené
oddelenie rusinskeho jazyka a kultary v ramci Ustavu narodnostnych §tadii a cudzich jazykov.
Dodnes nebola vyrieSena ani otazka byvalého Muzea ukrajinskej kultury vo Svidniku (v sti¢as-
nosti ukrajinsko-rusinskej kultiry). Naplnenie vacsiny vytycenych cielov rusinskej mensiny
na Slovensku v$ak prinieslo svoje ovocie v podobe narastu poctu obyvatelov SR, ktori sa pri
poslednom scitani obyvatel'stva identifikovali ako Rusini a este vacsieho poctu tych, ktori urcili
rusinsky jazyk za svoj materinsky jazyk. Je to vel'mi dobry zéklad, od ktorého sa v buducnosti
mozu odvijat’ d’alSie aktivity, zamerané na zosilnenie narodnostného povedomia tejto mensiny,
¢o vsak bude vyzadovat’ vel'mi citlivy pristup zo strany hlavne §tatnych institacii, ale prirodze-
ne aj koncepénejsie kroky samotnych lidrov Rusinov.

Literatura:

MAGOCSI, P. R. (ed.): Rusyn’skyj jazyk. Najnowsze dzieje jezykow stowianskich. Opole :

Uniwersytet Opolski — Instytut Filologii Polskiej, 2004.
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RUTHENIANS IN SLOVAKIA AFTER YEAR 1989
Resumé

The development of Ruthenian minority in Slovakia after year 1989 is characterized by
a process of ethnic revival. In connection with this, also basic issues of national existence
were solved. These were solved by a majority of nations already in the first half of nineteenth
century. For various, mostly political, reasons the late revival process was beset by problems of
ethno-identification character, which were solved thanks only to democratization processes in
society in connection with the integration of Slovakia into international structures and adoption
of European legislative. In the a new situation after year 1989 Ruthenians are gradually aware
of being one of many European nationalities, they are commencing to establish their national
organizations of regional and inter-regional character and ask a financial support from the state,
which was compelled to come to terms with the necessity of acceptance of ethnic heterogeneity
in Slovakia also in relation to two defined East-Slavic national orientations — Ruthenian and
Ukrainian. In spite of this, the problems with which the Ruthenian minority in Slovakia fought
during the quest for implementation of its national and human right after year 1989 were mostly
caused by a human factor, caused by state employees, by new conditions and lack of finances
for stated priorities in the frame of ethno-emancipation processes.
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VYSKUM HMOTNEJ CUDOVEJ KULTURY
RUSINOV-UKRAJINCOV SLOVENSKA PO ROKU 1989

Mikulas Musinka

V zborniku materialov predminuloro¢nej konferencie Narod a ndarodnosti na Slovensku je
uverejneny moj referat Vyskum folkloru duchovnej ludovej kultury Rusinov-Ukrajincov SR po
roku 1989.! Hovorim v fiom o vyskume l'udovych piesni, tancov, zvykov, rozpravok, tzv. drob-
nej prozy atd’. Tento prispevok zas pojednava o vyskume hmotnej l'udovej kultiry tohto etnika,
t. j. jeho osidlenia, l'udovej architektury, odevu, mizejnictva, ale aj l'udového vytvarného ume-
nia, predovsetkym ikon, a najnovsieho odvetvia etnografie — etnoturistiky. Pomenovanie hmot-
na l'udova kultara je iba pracovnym, pretoze napriklad vytvarné umenie sem nepatri, avsak je
tak tesne spété so sakralnou architekturou, Ze s fiou tvori jeden celok. Prispevok nadvizuje na
moju pracu Ludova kultura juznych Lemkov, uverejnent v dvojdielnej monografii Lemkovstina,
vydant v r. 1986 v New Yorku?, a na uvodnu $tadiu Historiografia etnografického vyskumu
Lemkovstiny, uverejnentl v rovnomennom zborniku, vydanom Narodopisnym ustavom Narod-
nej akadémie vied vo Lvove v roku 1998.% Druha praca priblizuje vysledky vyskumu l'udovej
kultary Rusinov-Ukrajincov Slovenska do roku 1989.

Aj po roku 1989 bol vyskum hmotnej l'udovej kultiry Rusinov-Ukrajincov Slovenska su-
stredeny do Muzea ukrajinskej kultiry vo Svidniku,* kde sa mu dodnes venuju $tyria odborni
pracovnici na ¢ele s riaditelom muzea M. Sopoligom, ktory uverejnil niekol’ko pozoruhodnych
publikacii o I'udovej architektire Rusinov-Ukrajincov vychodného Slovenska. Najvyznamnej-
Sie su jeho knihy: Perly ludovej architektury® a Ukrajinci na Slovensku.®

Prva z nich skima na historickom pozadi vyvoj drevenej sakralnej architektiry v danom
regione, ich suvislosti so stavbami inych regionov, hlavne susednych, konstrukéné zvlastnos-
ti, stavebné techniky atd’. Samostatné kapitoly venuje autor ich duchovnym korefiom, kulttr-
nym paralelam, stavebnému majstrovstvu a umeleckej vyzdobe (ikonam). Cely text je podany
dvojjazycne: slovensky a ukrajinsky. Sucastou knihy je 76 farebnych fotografii vynikajtcej
technickej a umeleckej hodnoty D. Dugasa a 5 fotografii z archivu Muzea rusinsko-ukrajin-
skej kultary. Rozsirené popisy k fotografidm s okrem slovenciny a ukrajinciny uvedené tiez

1  MUSINKA, M.: Vyskum fokléru Rusinov-Ukrajincov Slovenska po roku 1989. In: SUTAJ §. (Ed.): Nérod a na-
rodnosti na Slovensku. Stav vyskumu po roku 1989 a jeho perspektivy. Presov : Universum, 2004, s. 169 — 180.

2 Narodna kul'tura pivdennych lemkiv. In: Lemkivi¢yna. T. I. Zapysky NTS, Paryz — Nju-Jork — Sidnej - Toronto
1988. T. 206. S. 20 — 30; 195 — 462.

3 HOSKO, J. - MUSYNKA, M.: Istoriohrafija etnohrafiénoho doslidZentia Lemkivi¢yny. In: Lemkivi¢yna u 2-ch
tomoch. Tom 1. Material'na kul'tura. Lviv : Instytut narodoznavstva NAN Ukrajiny, 1999, s. 13 — 21.

4 Nazov a zriadovatel’ muzea sa za poslednych desat’ rokov niekol'’kokrat menil. Dnes je Muzeum ukrajinsko-ru-
sinskej kultary st€astou Slovenského narodného muzea.

5 SOPOLYGA, M.: Perlyny narodnoji architektury. Presov 1996.

6 SOPOLIGA, M.: Ukrajinci na Slovensku. Etnokulturne tradicie z aspektu osidlenia, 'udovej architektury a byva-
nia. Komarno-Dunajska Streda 2002.

134



Vyskum hmotnej ludovej kultiry Rusinov-Ukrajincov Slovenska po roku 1989

v anglickom a nemeckom jazyku. Kniha je najreprezentativnejSou publikaciou o drevenych
chramoch Slovenska.

Druha publikéacia M. Sopoligu je adresovana predovsetkym slovenskému ¢itatelovi. Hovori
o genéze a historickom vyvine Ukrajincov na Slovensku, o doterajsich vyskumoch ich stavi-
telstva a byvania, zakladnych sidelnych formach, o vyvoji dvornej zastavby, o vyvoji hospo-
darskych stavieb, o tektonike stavieb atd. Osobitni pozornost’ venuje autor vyvoju l'udového
domu, jeho ohniskovému zariadeniu, nabytku a funkénosti. Samostatn(l kapitolu venuje dre-
venym cerkvam (kostolom). Obidve monografie nadvdzuju na jeho predchadzajtice prace a st
napisané na zaklade dokladnych terénnych vyskumov.

Za vedecké prace o l'udovej architekture udelil Ustav umenovedy, folkloru a etnologie Na-
rodnej akadémie vied Ukrajiny v Kyjeve M. Sopoligovi vedeck(l hodnost’ doktora historickych
vied (DrSc.). M. Sopoliga sa podielal aj na vydani Slovnika ukrajinskych nareci vychodného
Slovenska Vasila Lattu a uverejnil niekol'ko teoretickych ¢lankov o etnickej identite Rusinov-
-Ukrajincov na Slovensku.” Aj v tazkych ekonomickych podmienkach dokazal zachovat’ integ-
ritu muzea. Niekol'ko §tudii venoval Muzeu ukrajinskej kultury vo Svidniku a jeho expozicii
I'udovej architektiry (skanzenu). Hodnotiaci charakter ma jeho praca 35 rokov cinnosti Miizea
ukrajinskej kultiry M. Sopoliga je ¢lenom redakénej rady najvyznamnejSieho ukrajinského
narodopisného ¢asopisu Narodna tvorcist ta etnohrafija (Kyjev) a predsedom vychodosloven-
skej pobocky Narodopisnej spolo¢nosti Slovenska.

Pracovnici muzea publikovali vysledky svojej prace vaésinou vo Vedeckom zborniku Muzea
ukrajinskej kultury vo Svidniku, ktory napriek finanénym tazkostiam (na rozdiel od periodik
inych regionalnych muzei na Slovensku) nezanikol ani po roku 1989. Od tej doby do roku 2001
bolo vydanych 8 objemnych zvidzkov (zv. 15 — 22) v celkovom rozsahu 3390 stran. V kazdom
z nich st aj vedecké studie o 'udovej kulture.

V 16. zvizku podala Anna Lakatova bibliograficky register vSetkych materidlov, uverejne-
nych v 15 predchadzajtcich zvidzkoch zbornika (v rokoch 1965 — 1989).° Z neho sa dozvedame,
ze v tomto vedeckom periodiku bolo uverejnenych 58 prac o l'udovej kultire prevazne Rusinov-
-Ukrajincov vychodného Slovenska (28 z etnografie a 30 z folkloristiky). Z etnografie to boli
odborné §tidie M. Hvizda (o pracovnom naradi), M. Sopoligu (o Pudovej architekture), N. Sur-
kalovej-Valaskovej (o rodine a formach ohrievania), J. Olejnika (o odeve), materialy z etnogra-
fického vyskumu hornej Cirochy, vedeného J. Podolakom, monografia o drevenych cerkvach 1.
Puskara a B. Kovacovicovej, P. Markovica o krasliciach a mnohé iné.

7 LATTA, V.: Atlas ukrajinskych hovoriv Schidnoji Slova¢¢yny. Naukove i kartohraficne doopracjuvania ta upor-
jadkuvania. HANUDEL, Z. — RIPKA, 1. - SOPOLYGA, M. Presov : Muzej ukrajinskoji kul'tury v Svydnyku,
1991; SOPOLIGA, M.: K problematike etnickej identifikacie Ukrajincov na Slovensku. In: Slovensko-ukrajinské
vztahy v oblasti narodnostnych mensin. Slavisticky zbornik 1. PreSov : Filozoficka fakulta PreSovskej univerzity,
1999, s. 81 — 91; SOPOLIGA, M.: K problematike etnickej historie a narodnostnej identifikacie Ukrajincov na
Slovensku. Etnologické rozpravy 2, 2002.

8 SOPOLYGA, M.: 35 rokiv dijal'nosti Muzeju ukrajinskoji kul'tury. Naukovyj zbirnyk Muzeja ukrajinskoji kul'tu-
ry. Ed. M. Sopoliga (dalej NZ MUK), zv. 17. Presov 1991, s. 7 — 26.

9 LAKATA, A.: Naukovyj zbirnyk Svydyckoho muzeju ukrajinskoji kustury, tt. 1 — 15. Bibliohrafi¢nyj pokazeyk
(1965 — 1989). In: NZ MUK, zv. 16, 1990, s. 353 — 384.
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V dalsich siedmich zvéizkoch tohto periodika (16 — 22) nachadzame 25 novych studii z et-
nografie a folkloristiky. V prevaznej miere su to §tidie odbornych pracovnikov muzea, vycha-
dzajuce z ich terénnych vyskumov: M. Sopoligu, N. Varcholovej, J. Varcholu, A. Chudikovej
a M. Hvizdu. Vsetci publikovali aj v inych periodikach.

NajvyznamnejSou narodopisnou publikaciou N. Varcholovej je monografia Rastliny v [u-
dovych poverdach Rusinov-Ukrajincov vychodného Slovenska,”® v ktorej podala popis rastlin
s magickou funkciou, zafixovanych v 'udovych poverach skimaného etnika a ich odraze v ly-
rickych piesnach, baladach, prisloviach a porekadlach.

A. Chudikova sa venuje vyskumu tkanin a 'udového odevu. Z tejto oblasti uverejnila vo
Vedeckom zborniku MUK $tyri §tudie, a to o tradi¢nom odeve,!" ozdobach,'? vysivkach® a do-
macich textiliach."

Zovseobecnujuci charakter ma uz spominana dvojdielna monografia Lemkovstina. Jej prvy
diel je venovany hmotnej kultare.”® Je to spoloéné dielo pracovnikov Narodopisného tstavu
Narodnej akadémie vied Ukrajiny vo Cvove, Muzea ukrajinsko-rusinskej kultary vo Svidniku
a Vyskumného oddelenia ukrajinistiky Presovskej univerzity. Predstavitelia dvoch poslednych
institacii M. Sopoliga a M. Musinka boli ¢lenmi 8-¢lennej redakénej rady tohto encyklopedic-
kého diela.

Praca skuma najzapadnejsiu skupinu ukrajinského naroda, znamu v dejinach a etnogra-
fii pod nazvom Rusini-Lemkovia. Tato etnografickd skupina Zije na Gzemi juzného Pol'ska
a vychodného Slovenska. Z pol'ského tzemia bolo vsetko lemkovské obyvatel'stvo po druhej
svetovej vojne (najmid v ramci akcie Wisla r. 1947) nasilne deportované do Sovietskeho zvézu
a severného Pol'ska na tzv. zemie odzyskane (z ktorych bolo vysidlené nemecké obyvatel'stvo).
Zo Slovenska sa v roku 1947 prestahovalo na Ukrajinu viac-menej dobrovolne 12 000 l'udi.
Vé¢sina z nich sa po dvadsiatich rokoch vratila na Slovensko.!®

Pracovnici Narodopisného ustavu NAV Ukrajiny vo Lvove v ramci pripravy publikacie
Lemkovstina uskuto¢nili niekol’ko terénnych expedicii na izemie Pol'ska a jednu na uzemie vy-
chodného Slovenska. V kazdej z patnastich kapitol, venovanych hmotnej kultare tohto etnika,
su v rovnakej miere zastipené materialy z obidvoch ¢asti lemkovského tizemia a etnoldgovia
zo Slovenska M. Sopoliga, A. Chudikova a M. Musinka st spoluautormi niekol’kych kapitol.

10 VARCHOL, N.: Roslyny v narodnych povirjach rusyniv-ukrajinciv Prjasiv§¢yny. Presov 2002, 150 s.

11 CHUDYK, A.: Chudozni osoblyvosti tradycijnoho od’ahu rusyniv-ukrajinciv Schidnoji Slovac¢iny. In: NZ MUK,
zv. 18. Presov 1992, s. 210 — 219.

12 CHUDYK, A.: Tradycijny prykrasy ta rizni dopovnenia do narodnoho od’ahu. In: NZ MURK, zv. 20. Presov
1995, s. 235 — 260.

13 CHUDYK, A.: Vy8yvky v narodnomu od’azi rusyniv-ukrajinciv Schidnoji Slovac¢iny. In: NZ MURK, zv. 21.
Presov 1998, s. 301 —310.

14 CHUDYK, A.: Sposoby vyhotovlenna ta typy domotkanych tekstyliv sered rusyniv-ukrajinciv oblastej
Slovac¢iny. NZ MURK, zv. 22. Presov 2001, s. 301 — 310.

15 Lemkivs€yna. Istoryko-etnohraficne doslidzeniia u dvoch tomach. Ed. PAVLUK, S. T.1: Materialna kul'tura.
Lviv : Instytut narodoznavstva NAN Ukrajiny, 1999, 360 s.

16 Podrobnejiie o tom vid’ v monografiach: KRUSKO, S.: Optanty. Zbirnyk statej, spohadiv, dokumntiv ta fotohra-
fij. Prefov 1997, 270 s.; VANAT, I.: Volynska akcija. Obmin naseleniiam miz Cechoslovaééynoju i Rad’anskym
sojuzom navesni 1947 roku. Sojuz Rusyniv-ukrajinciv Slovackoji respubliky. Presov 2001, 256 s.
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Z Tudovej architektury Rusinov-Ukrajincov Slovenska bola najvacsia pozornost’ venovana
drevenym cerkvam.'” 26 drevenych cerkvi tohto regionu bolo v roku 1968 vyhlasenych SNR za
narodné kultirne pamiatky. V medzivojnovom obdobi bol najvyznamnej$im badatelom tych-
to skvostov sakralnej architektiry ukrajinsky politicky emigrant V. Sic¢ynskyj (1894 — 1962),
ktory zil od r. 1923 do roku 1945 v Prahe, odkial’ takmer kazdy rok uskutociioval terénne ex-
pedicie do karpatskej oblasti. Vysledkom jeho vyskumov boli vedecké $tudie a dodnes nepre-
konana monografia Dievéné stavby v Karpatské oblasti.'® Podl'a projektu V. Si¢ynského a pod
jeho vedenim bol v roku 1938 postaveny jeden z najkrajsich drevenych chramov — Cerkov
sv. Bohorodic¢ky v Niznom Komarniku (v roku 1968 vyhlasena za narodna kultarnu pamiat-
ku) a najvacsi murovany chram vychodného obradu v karpatskom regione — Cerkov sv. Ducha
v Michalovciach.”” K 100. vyro¢iu narodenia tohto etnologa, historika, umenovedca, architekta
a maliara usporiadal v roku 1994 Zvdz Rusinov-Ukrajincov Slovenska, Asociacia ukrajinis-
tov Slovenska, Sevéenkova vedecka spoloénost na Slovensku a Muzeum ukrajinsko-rusinskej
kultary medzinarodnu vedeckt konferenciu vo Svidniku.?® Pri tejto prilezitosti bola vydana
monografia o zZivote V. Si¢ynského a jeho prinose pre vyskum l'udovej kultiry Rusinov-Ukra-
jincov Slovenska.?

Doélezitym prispevkom ku sktimaniu dejin sakralnych stavieb a ikon Rusinov-Ukrajincov
vychodného Slovenska st dve knihy J. Timkovica Letopis Krdsnobrodského monastiera® a Le-
topis Bukovského monastyra.” Nadvizuje na ne vynikajuca praca anonymného autora s pseu-
donymom Vladimirus de juxta Hornad Dejiny gréckokatolikov Podkarpatska®*, ktora hovori
nielen o dejinach, ale i o celkovom vyvoji Rusinov-Ukrajincov od najstars§ich ¢ias do 18. st.
s aplikaciou dolezitych udalosti na si¢asné pomery.

V poslednej dobe venujii pozornost’ drevenym cerkvam vychodného Slovenska aj pol-
ski badatelia. V roku 2003 vydali 236-strankového sprievodcu Drevené cerkvi Karpat Pol-

17 'V slovencine a ¢estine sa na oznacenie chramov vychodného obradu bezne pouziva termin kostol s upresnenim
. kostol vychodného obradu*, , kostol byzantského obradu*, , kostol vychodného ritu”, ,, gréckokatolicky kostol “,
,pravoslavny kostol“ atd’. Je to nespravne pomenovanie, priefiace sa realnej skuto¢nosti, pretoze pod pojmom
kostol sa bezne rozumie rimskokatolicka (resp. evanjelicka) sakralna stavba. Niektori autori, aby sa vyhli pome-
novaniu kostol, pouzivaji termin chram s prislu$nym adjektivom. Na oznac¢enie chramu vychodného obradu po-
uzivaju vsetky vychodoslovanské jazyky (ale aj pol'Stina a niektoré iné zapadoslovanské jazyky) termin cerkov.
Domnievam sa, Ze tento termin by sa mal udomacnit’ aj v spisovnej sloven¢ine, preto ho pouzivam aj ja.

18 SICYNSKY], V.: Dievéné stavby v Karpatské oblasti. Praha: Slovansky ustav, 1940, 216 s.

19 MUSYNKA, M.: Budivnyk cerkov v Mychajlivciach ta Nyziiomu Komarnyku. Do 95-ri¢¢a z dia narodZenfia
Volodymyra Si¢ynskoho. In: Svoboda New-Jork (USA) 1989, &. 169 — 170; MUSINK A, M.: Do istoriji nyZiioko-
marnyckoji cerkvy. In: Blahovisnyk. Presov 1994, &. 9, s. 184; MUSINKA, M.: Cerkov v Nyziiomu Komarnyku.
In: Zahoroda. Zyndranova (Pol'sko) 1995, ¢. 1, s. 34 — 35.

20 MUSYNKA, M.: Konferencija pro Volodymyra Si¢ynskoho ta sorok rokiv Svjata. In: Nove Zytta. Presov 1994,
¢.26,s. 3.

21 MUSINKA, M.: Volodymyr Si¢ynskyj i narodna kultura rusyniv-ukrajinciv Slova&&yny. Prefov : Sojuz rusyniv-
-ukrajinciv Slovackoji respubliky, 1995, 124 s.

22 TIMKOVIC, J. V., OSBM: Letopis Krasnobrodského monastiera alebo kusok zo slavnych dejin gréckokatolikov
na Slovensku. Presov : Bazilianske vydavatestvo Blahovistnika, 1995, 130 s.

23 TIMKOVIC, I. V., OSBM: Letopis Bukovského monastyra (Bukovej Hory) a historické zmienky o inych bazilian-
skych monastyroch na vychodnom Slovensku. PreSov : Bazilianske vydavatel'stvo Blahovistnika, 2004, 306 s.

24 Vladimirus de JUXTA HORNAD: Dejiny gréckokatolikov Podkarpatska (9. — 18. storocie). Kosice 2004, 956 s.
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ska a Slovenska,” popisujuceho 208 drevenych chramov. Kniha obsahuje 57 farebnych a 141
¢iernobielych fotografii, 67 obrazkov a 35 map, podrobné studie o dejinach osidlenia, o vyvoji
tychto stavieb, ich typologii atd. Cerkvam vychodného Slovenska venovali autori Sest’ kapitol,
podrobne v nich popisuju 41 chramov. Sprievodca podava stav tychto pamiatok v r. 2002 a pri-
nasa najnovsie informdcie. U kazdej cerkvi popisuji autori nielen jej vonkajsi vzhlad, ale aj
interiér — vnlitorné vybavenie a predovsetkym ikony. Uvadzaji ¢as konania bohosluzieb v kaz-
dom chrame, ba dokonca miesto, kde sa nachadza kI'a¢ od tychto chramov. V zavere publika-
cie uviedli autori kapitolu Neexistujiice cerkvi (s. 306 — 320), v ktorej popisuji zni¢enie 221
drevenych cerkvi po druhej svetovej vojne, takmer vylucne z politickych motivov (aby zanikla
akakol'vek pamiatka na ich pévodnych uzivatelov — Ukrajincov). Pri kazdej zni¢enej cerkvi je
uvedeny rok vystavby (podla schematizmov) a zaniku. Medzi nimi nachadzame aj pat’ chra-
mov zo 17. storocia, ba i star§ich. Na Slovensku bolo po roku 1939 znicenych 12 drevenych
cerkvi, prevazne pocas druhej svetovej vojny, ale aj vd’aka l'ahostajnosti ich uzivatelov.

Dal§im predmetom zvy$eného zaujmu badatelov st ikony. Aj o nich vyslo po roku 1989 nie-
kol’ko pozoruhodnych publikacii a pri Sari§skom muzeu v Bardejove bola zriadend samostatna
expozicia ikon. Jej bola venovana publikacia V. Greslika Ikony Sarisského miizea v Bardejove,
obsahujtica podrobny popis 131 ikon 15. — 20. storocia a reprodukcie vac¢siny z nich, prevazne
farebné. Rovnaky autor vydal monografiu o ikonach 17. storo¢ia v drevenych cerkvach, muzeach
a galériach Slovenska. Aj tato kniha je bohato ilustrovana farebnymi reprodukciami a opatrena
zoznamom literatiry, mennym, geografickym a ikonografickym registrom.?

Pol'ski umenovedci P. Kroko§ a M. Rynca vydali v roku 2004 vynikajiicu 240-strankovt
bohato ilustrovant priru¢ku pre turistov Lemkovstina. Od ikony k pop-artu.”” Pojednavaji v nej
o Rusinoch-Lemkoch z obidvoch stran karpatskych hor — pol'skej a slovenskej. Pisu o ich pri-
rode, dejinach, jazyku, ndbozenstve, kulture, umeni, literature, architektire, ikonach, hudbe,
odeve, strave, tradiciach, oby¢ajoch, verejnych dopravnych prostriedkoch, ubytovacich a stra-
vovacich zariadeniach, zdravotnych strediskach, historickych pamiatkach atd’. Podstatnu cast’
sprievodcu venuju siedmim turistickym trasam, z ktorych tri siahaji aj na izemie Slovenska do
okolia Bardejova, Svidnika a Medzilaboriec. Autori sa zameriavaju predovsetkym na drevené
cerkvi a ikony, povazujuc ich za pamiatky ukrajinskej kultiry. Demonstrujt to aj skutocnos-
tou, ze jednotlivé lokality oznacuju nielen latinkou, ale aj azbukou.

Dal$ou publikaciou o drevenej sakralnej architekture Rusinov-Ukrajincov Slovenska je
kniha Karpatska drevena cesta Slovenska trojice autorov: M. Kost'u (kulturolog), I. Markova
(fotograf) a J. Popovca (gréckokatolicky farar).?® Je to sprievodca po 49 drevenych chramoch
(5 kostoloch a 44 cerkvach) vychodného Slovenska. V ivode autori pisali o zemepisnej polohe,
hospodarstve, dejinach, jazyku, identite, nabozenstve a politike regionu (v slovencine, anglic-
tine a pol’Stine). Publikacia je ilustrovana mapami, farebnymi fotografiami a obrazkami vy-

25 MICHNIEWSCY, M. i A. - DUDA, M.: Cerkwie drewniane Karpat. Polska i Slowacja. Przewodnik. Pruskow
2003, 336 s.

26 GRESLIK, V.: Ikony Sarigského mizea v Bardejove. Bratislava : Ars monument, 1994, 96 s.; GRESLIK, V.:
Ikony 17. storo¢ia na vychodnom Slovensku. Presov 2002, 100 s. + 32 farebnych reprodukcii ikon v prilohe.

27 KROKOSZ, P. - RYNCA, M.: Lemkowszczyzna. Od ikony do pop-artu. Krakow : Wydawnictwo Bezdroza,
2004, 240 s.

28 KOST, M. - MARKO, I. - POPOVEC, J.: Karpatské drevena cesta Slovenska. Uvod do karpatoturistiky 21. sta-
ro¢ia. Ladomirova : Zachrana a obnova NKP, 2004.
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tvarnicky M. Gajovej. Prilohou tejto publikacie je videofilm I. Markova, obsahujuci fotografie
vSetkych popisovanych cerkvi a ich interiérov.

Z inych turistickych propagacnych publikacii podobného charakteru, zahrnujacich aj ru-
sinsko-ukrajinské lokality, treba spomenut’ brozaru I’. Cepana Vitajte v regione Horny Saris,
obsahujiicu stru¢ny popis kulturnych pamiatok Bardejovského a Svidnickeho okresu, predo-
v8etkym drevenych cerkvi.?

Pamiatky drevenej sakralnej architektury prinasa propagacna brozura M. Mikitu, M. Bacu,
G. Bilaninovej a L. Strambovej Cestovny ruch v slovensko-polskom pohranici, vydanej Regio-
nalnou rozvojovou agenturou vo Svidniku s finanénou podporou Eurdpskeho spolocenstva (je
v slovenéine a pol'stine).*

Spolo¢nost’ Lemkov Pol’ska sa v spolupraci s turistickym zdruzenim Kostitras v PreSove
(s pomocou fondov Eurdpskej tnie v ramci programu cezhrani¢nej spoluprace PHARE a Ma-
lopol'ského vojvodstva) postarala o zrekonStruovanie originalneho voza na rozvoz kolomaze,
s ktorym v maji roku 2005 uskuto¢nili jej piati ¢lenovia 150-kilometrov( $tvordiiovi propa-
gacnu cestu, nazvani Medzindrodna kolomaznicka cesta (Miedzynarodowy Szlak Maziarski),
v ramci ktorej navstivili viaceré kultirne a historické pamiatky na uzemi Pol'ska a Slovenska
(Losie, Novica, Glady$ov, Zdyta, Becherov, Zborov, Bardejov, Stebnik, Vysova, Ripky, Han-
cova, Uscie Gorlické, Klimkovka a i.). VS§imali si predovSetkym drevené cerkvi. Vysledkom
cesty bola bohato ilustrovand pitjazycna (pol'sko-slovensko-nemecko-anglicko-ukrajinska)
reportazna publikacia, propagujica zabudnuté kolomaznicke remeslo a I'udovu kultiru tohto
regionu.’! Je to ndzorna ukazka cezhrani¢nej spoluprace v ramci etnoturistiky.

Najvyznamnej$im suc¢asnym ochrancom, badatel'om a propagatorom l'udovej kultury regio-
nu Sarisa je etnograf, muzejnik, vlastivedny pracovnik a fotograf J. Lazorik, povodnym povo-
lanim ucitel’ (nar. r. 1920), ktory od narodenia Zije v oblasti Hornej Torysy (okres Sabinov), kde
sa rusinsko-ukrajinské dediny (dnes uz znacne poslovencené) preplietaju so slovenskymi. Obec
Krivany (miesto trvalého pobytu J. Lazorika) a okolité slovenské a rusinsko-ukrajinské lokality
su pre neho hlavnym objektom celozivotnej zberatel'skej a v poslednom obdobi aj publikacnej
¢innosti. Od roku 1997 vydal J. Lazorik 13 knih (vd¢Sinou na vlastné naklady a z prispevkov
sponzorov) o 'udovej kultire rodného kraja (takmer vylucne v SariS§skom nareci), z ktorych sa
pat’ dotyka hmotnej l'udovej kultary. St to bohato ilustrované materidlové monografie (hlavne
Pudové rozpravania a piesne), v ktorych sa hmotna kulttra prelina s duchovnou: o tradi¢nom
ovéiarstve,* zbojnictve, strave,** napojoch® a 'udovej architektire.’ Okrem toho vydal J. La-

29 Vitajte v regione Horny Saris. Zostavil I. CEPAN. Texty: CEPAN, L. — RODAK, J. — BOZOVA, J. Svidnik :
Mesto Svidnik s finanénou podporou Slovenskej agentury pre cestovny ruch, 2002, 30 s.

30 MIKITA, M. — BACA, M. — BILANINOVA, G. — STRAMBOVA, G.: Cestovny ruch v slovensko-pol'skom po-
hraniéi. Svidnik 2004.

31 Migdzinarodowy Szlak Maziarski. Opracowanie: Zajac, T. Nowy Sacs : Wydawca Zjednocenie Lemkow.
Drukarnia KWADRAT, 2005, 50 s.

32 LAZORIK, J.: Nage tradiéné bacovstvo. Kosice : MVO Ludia a voda, 1997, 116 s.

33 LAZORIK, J.: Zbuiictvo. Presov : ARKUS, 2004, 108 s.

34 LAZORIK, J.: Neuveritelny Zivot v minulosti. Jedzefia na starej hornotoriskej dofifie. Presov : ARKUS, 1999,
78 s.

35 LAZORIK, J.: Pijactvo. Nazdravitko. Presov : ARKUS, 2003, 108 s.

36 LAZORIK, J.: Fotogitanka Fudovej architektiry a byvania vychodného Slovenska. Presov : ARKUS, 2002,
178 s.
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zorik sedem knih o dejinach a duchovnej kulture obyvatelov Sarida.>” Aj v nich sa Pudova kul-
tara Slovakov prelina s l'udovou kulturou Rusinov-Ukrajincov.

Hlavnym cielom jeho publikacii je zachovanie pévodného Sarisského narecia a poskytnutie
materialov pre folklorne skupiny, ktorych je horlivym zastancom. Na konci takmer kazdej kni-
hy je nare¢ovy slovnik.

Kniha J. Lazorika Nase tradicné bacovstvo®® obsahuje popis oviarstva, prace ovéiarov na
salasoch, prihody z ich zivota (vda¢Sinou zartovné), ovCiarske piesne, Styri bacovské scénky
z repertoaru folklornej skupiny v Krivanoch a fotograficku prilohu k nej. Podobne su konci-
pované aj jeho knihy Nasa stara dzedzina, Zbunictvo, Jedzenia na starej hornotoriskej doline
a Pijactvo.

Pre materialnu kultiru Rusinov-Ukrajincov Slovenska je najddlezitejSou knihou J. Lazorika
Fotocitanka ludovej architektury a byvania, obsahujica 1200 ¢iernobielych a farebnych foto-
grafii autora. Su to fotografie obytnych a hospodarskych stavieb, va¢sinou z rusinsko-ukrajin-
skych lokalit. V knihe je napr. 169 fotografii peci a ohnisk, samostatné textové kapitoly su ve-
nované stavebnému majstrovstvu, stavbam, obytnym domom a ich typizacii, li¢nym stavbam
(majdanom), exteriéru a interiéru, stodolam, humnam, pivniciam, studniam atd’.

Pred 40 rokmi zalozil J. Lazorik folklérnu skupinu (v ktorej sam aktivne vystupuje) v obci
Krivany, vybudoval amfiteater, na ktorom sa kazdoro¢ne kona Hornotorysky folklorny festival,
na ktorom sa pravidelne zucastiiuju aj rusinsko-ukrajinské sibory, a v roku 2005 zriadil Cen-
trum ludovej kultury. O Tudovej kulttre tohto regionu napisal niekol'’ko Gspesne realizovanych
filmovych a televiznych scenarov a stovky popularnych ¢lankov. Zial, jeho aktivity, upriamené
na zachranu Pudovej kultury Sari$a a $ari§ského narecia, naraZaji ¢asto na nepochopenie ria-
diacich organov a masovokomunikaénych prostriedkov.

V oblasti SpiSa pdsobi vyznamny badatel’ a propagator hmotnej l'udovej kultury (slovenske;j
a rusinsko-ukrajinskej), etnolog Jan Olejnik, na Zempline Jan Ordos.

Z miestnych badatelov pokraduje v narodopisnej ¢innosti spisovatel M. Smajda. Popis
hmotnej kultury je okrajovou sucastou niekol’kych vlastivednych knih o dejinach rusinsko-
-ukrajinskych lokalit na vychodnom Slovensku, vydanych va¢sinou obecnymi tradmi.

Hmotna T'udova kultara Rusinov-Ukrajincov vychodného Slovenska je zastupena aj v ce-
loslovenskych a celoukrajinskych priruckach a encyklopédiach, ale v ziadnej nie je vyclenena
ako samostatnd kapitola. Okrajovo sa jej tykaju prispevky o dejinach a sti¢asnom stave Rusinov-
-Ukrajincov na Slovensku uverejnené v zborniku Ndrod a ndrodnosti od autorov M. Gajdosa,*

37 LAZORIK J.: A ja vam vinéujem. Vinge a koledy. Presov 1992; Juraj Kronkota — jeho pripovitki a nase nare-
¢ie. Presov 1993; Krivjanske vesele a 182 notovanych piesni. Kosice : MVO Ludia a voda, 1998, 114 s.; Nasa
stara dzedzina. Pripadnosce Zivota, f chtorich na$§ pospoliti ¢lovek vincoval, rospravjal f prislufkoch, skladal
verSovacki, preckaracki, figloval, modril e, pisal Iisti, hanlivo prezival a klal... Tul¢ik : ABIES — vydavatel™-
stvo Lesoochranarskeho zoskupenia Vlk, 1999, 150 s.; Zic znamena recovac. Naredové slova nemeckého povodu
z Hornotoryského kraja i z okolia v re¢i, rozpravani i v piesiiach nasich predkov. Presov : ARKUS, 2000, 112 s.;
Monografia 700-ro¢nej obce Krivany (spoluatori Jandru$ B. a Lazorik A.). Krivany : Obecny trad, 2001, 60 s.;

38 Druhé rozsirené a doplnené vydanie v r. 2004, 150 s.

39 GAJDOS, M.: Rusini a Ukrajinci na Slovensku v procese transformacie spolo¢nosti (stav vyskumu). In: SUTAJ,
§. (Ed.): Narod a narodnosti. Stav vyskumu po roku 1989 a jeho perspektivy. Presov : Universum, 2004, s. 147
—159. V jednotlivych prispevkoch sa nachadza d’al$ia odkazova literatura.
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S. Koneéného,* P. Soltésa,* P. Zetiucha®? a A. Pliskovej.** Pudova kultiira narodnostnych mensin
Slovenska, vratane narodnostnej mensiny Rusinov-Ukrajincov, by sa po vstupe Slovenska do
Eurodpskej unie mohla stat’ vdaénym objektom turizmu a cezhrani¢nej slovensko-pol’skej a slo-
vensko-ukrajinskej spoluprace. Aby sa tak stalo, treba venovat’ va¢siu pozornost’ jej zachovaniu,
vyskumu a propagacii.

THE RESEARCH OF MATERIAL ,VOLK” CULTURE
OF RUTHENIANS-UKRAINIANS IN SLOVAKIA AFTER YEAR 1989

Resume

The main work place focused upon the research Ukrainian-Ruthenian material ,,volk*
culture was also after year 1989 the Museum of Ukrainian-Ruthenian culture in Svidnik. There
this research was realized by four researchers: a director M. Sopoliga (,,volk*“ architecture,
settlement, living conditions, museum), N. Varcholova (healing, magic, mythology), A. Chudi-
kova (dress, embroidery, textiles) and M. Hvizd (preservation of memorabilia). The results of
their work were published in the Scientific Abridgement of Museum of Ukrainian-Ruthenian
Culture in Svidnik (after year 1989 seven volumes were published), and also in monographs.
The highest attention was devoted to wooden churches of this region. Twenty-five of them
were proclaimed to be National Cultural Monuments of Slovakia. A several publications
dealing with the issue of wooden churches of Eastern Rite were written also by researches of
Ukraine and Poland. Relevant works were devoted to interiors of wooden churches, namely
icons (V. Greslik, P. Krokosz, M. Rynca). The material culture of Ruthenians-Ukrainians of
Slovakia is represented by also in Slovak and Ukrainian reference books and monographs.
From East-Slovakian researchers there are mostly J. Olejnik, J. Ordo§ and namely J. Lazorik,
who since 1992 published 13 homeland books. Five of them are devoted also to the material
,volk® culture of Ruthenians-Ukrainians. During the last period to the forefront of attention is
entering also a new sphere of ethnology — an ethno-tourism. This is an aim of research of people
active in tourism. In general, it is possible to say, that the research of material ,,volk* culture
of Ruthenians-Ukrainians of Slovakia is considerably lagging behind the research of spiritual
,volk* culture of this region.

40 KONECNY, S.: Socialno-ekonomické postavenie Rusinov a Ukrajincov na Slovensku po roku 1989. In: SUTAJ,
$. (Ed.): Narod a narodnosti. Stav vyskumu po roku 1989 a jeho perspektivy. Presov : Universum, 2004, s. 147
— 159, s. 160 — 167.

41 SOLTES, P.: Historické a konfesionalne stivislosti asimilacie rusinskeho/ ukrajinského etnika na Slovensku. In:
SUTAJ, S. (Ed.): Narod a narodnosti. Stav vyskumu po roku 1989 a jeho perspektivy. Presov : Universum, 2004,
s. 147 - 159, s. 181 — 189.

42 ZENUCH, P.: Cyrilské rukopisné pamiatky z vychodného Slovenska —jazykovo-historické suvislosti (Rukopisna
spevnikova tvorba). In: SUTAJ, S. (Ed.): Nérod a narodnosti. Stav vyskumu po roku 1989 a jeho perspektivy.
Presov : Universum, 2004, s. 190 —197.

43 PLISKOVA, A.: Rusinsky jazyk na Slovensku po roku 1989. In: SUTAJ, S. (Ed.): Narod a narodnosti. Stav vysku-
mu po roku 1989 a jeho perspektivy. Presov : Universum, 2004, s. 198 —203.
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STATNA POLITIKA VO VZTAHU
K ROMSKEJ MENSINE PO ROKU 1989

Anna Jurova

Nielen vzhl'adom k svojej pocetnosti, Specifickej odlisnosti a svojraznosti, socialnym systé-
mom fungovania a zaradenia v hierarchii spolocnosti, ale aj v porovnani s ostatnymi minorit-
nymi spolocenstvami st Romovia nepochybne vyznamnou sucastou obyvatel'stva Slovenskej
republiky (d’alej SR). Nemozno pochybovat’ o tom, ze problémy tejto minority sa pocas dote-
rajSieho obdobia tranzitivnych politickych, spoloc¢ensko-ekonomickych procesov vyrazne pre-
hibili, vyostrili, stali sa mimoriadne akitnymi vo vietkych aspektoch vnimania, a to nielen vo
vnutrostatnych dimenziach, ale tiez v podmienkach byvalého spolo¢ného §tatu, v komparacii
s ostatnymi postkomunistickymi krajinami, respektive v dimenziach celoeurdpskeho priestoru
a globalizacie. Tak ako prebiehal samotny vyvoj romskych komunit na irovni permanentné-
ho vnutorného roz¢lenovania jednotlivych skupin na nové podskupiny, spajania sa na Grovni
medziskupinovych a metaskupinovych nadrodovych tvarov, etnokulturnej a narodnej vnutro-
Statnej emancipacie a narodotvornych procesov v medziach medzinadrodného rémskeho nacio-
nalizmu,' tak sa aj ,,romska téma“ stala mimoriadne aktualnou na §tatnopolitickej arovni, vo
sfére realizacie projektov mimovladnych organizacii i vedeckého vyskumu.

Do koncipovania, presadzovania i aplikacie Statnej politiky a postojov spoloc¢nosti voci
rémskej minorite vstupovali vnatorné i vonkajsie initele implementované pod tlakom réznych
medzinarodnych Struktur. Vo vymedzenom ¢asovom ramci poslednych patnastich rokov islo
o mimoriadne zlozity, komplikovany vyvoj tejto minority na Slovensku, determinovany mnoz-
stvom objektivnych a z predchadzajuceho rezimu zdedenych i novo sa vynarajucich faktorov
postavenia romskej minority. Konstatovat’ treba najméa subjektivne postoje a pristupy tvorcov
Statnej politiky na réznych urovniach deciznej sféry, odbornej i laickej verejnosti, dostatok ¢i
absenciu politickej vole a ochoty jednotlivych subjektov politickej scény zaoberat’ sa touto té-
mou. Prevaha striktne nacionalistickych i rdznych populistickych tendencii na strane majorit-
nych politickych stran, predovsetkym v predvolebnych etapach vyvoja, vyvolavala opakované
ambicie presadit’ svoje zaujmy na strane romskej politickej scény, roznych zdujmovych zdruze-
ni, sucasti vznikajuceho a etablujiiceho sa romskeho mimovladneho sektora.

S istou mierou subjektivnej reflexie a zdoraznenim nutnosti $tidia a komparacie d’alSich
pramefiov mozno jednotlivé etapy Statnej politiky voci tejto minorite, aj s ohladom na situaciu
v Ceskej Casti byvalého §tatu, charakterizovat’ ako politiku mantinelizmu, skokov, alibizmu az
extrémizmu ¢i laxného odmietania ti€asti Statnej moci na rieSeni a eliminovani naakumulova-
nych problémov.? Postupne schvalované opatrenia vlady po roku 1989, vyjadrené v r6znych za-

1 Napr. MARUSIAKOVA, E. — POPOV, V.: Historicky osud a sugasné problémy Ciganov/Rémov v strednej a vy-
chodnej Europe. In: Etnologické rozpravy 2, 2001, s. 9 — 17.

2 Romové v Ceské republice. SOCIOKLUB 1999, s. 558. JUROVA, A.: Pokus o pohl'ad na niektoré problémy vyvo-
ja Romov na Slovensku v 90. rokoch. In: Clovek a spoloénost, 2, 1999, 3, http://www.saske.sk/cas/3-1999/jurova.
html
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sadach, koncepénych zameroch, stratégiach, si charakterizované ako normy nizsej pravne;j sily,
prijimané uzneseniami jednotlivych po sebe konstituovanych vlad, ktoré nepriniesli kontinuitu
a zavaznost’ pre dlhodobé koncepéné a komplexné rieSenia na Grovni podriadenych organov
a vo vSetkych oblastiach romskej problematiky, ale vyvolavali potrebu koncipovania novej poli-
tiky s kazdou nastupujicou vladnou garnitarou.® Vyvoj postojov §tatu k tejto minorite so svoji-
mi konzekvenciami v su¢asnosti navodzuje obraz realizacie politiky podobnej socialistickému
rieSeniu tzv. ciganskej otazky, ktora v praktickej aplikacii, istym oblikom postupov, znamena
navrat k socialnemu vnimaniu v najsir§ej podobe a variantoch, mozno uviest, ze v omnoho hor-
Sich dimenziach dvojitej marginalizacie ako v byvalom rezime. Rémovia st rieseni ako social-
ne znevyhodneni obyvatelia §tatu, obyvatelia v hmotnej nudzi, socidlne neprispdsobivi obyva-
telia a napriek tomu, Ze jednotlivé programy akcentuju zamery integracie romskej minority do
majoritnej spoloénosti, v realnom napiiiani znamenaju len upeviiovanie existujicej segregacie,
izolacie, vyraznej marginalizacie (najma v regionalnych a lokalnych podmienkach).

Postihnutie vsetkych aspektov tohto zlozitého a rozporuplného vyvoja v limitovanom roz-
sahu prispevku nie je mozné, preto sa sustred’'uje na hlavné etapy tvorby Statnej politiky voci
Réomom v obdobi po zmene rezimu do rozpadu spoloéného Statu 1989 — 1992, od vzniku sa-
mostatnej republiky a predovsetkym na etapu tretej Meciarovej vlady (do volieb 1998) a etapu
po nastupe Dzurindovej vlady v roku 1998. Pozornost’ zameriava aj na vychodiska pred no-
vembrom 1989, ktoré determinovali a anticipovali nevyhnutnost zmeny v pristupoch k romske;j
minorite na Slovensku a v byvalom Ceskoslovensku.

Z predchadzajucich vysledkov vyskumu v socidlnych vedach st zname poznatky, ako by-
valy rezim odmietal akceptovat’ romsku minoritu v dimenziach etnickej, narodnostnej prislus-
nosti. Romske spolocenstvo bolo vnimané len ako socialne zaostalé, s osobitnym, historicky
determinovanym zaostalym sposobom zivota, degradované az do pozicie socialno-patologic-
kej skupiny neprispdsobivych obcanov. Cely povojnovy vyvoj romskej minority sa prejavil
v rozklade pévodnych kultirnych, etickych hodnot a vnutornych regulatorov fungovania tohto
spologenstva so zavaznymi dosledkami na tirovni sti€asnej krizy etnickej identity, na kultur-
nej a vzdelanostnej zaostalosti Romov, v absencii kvalifikacie, v obrovskej nezamestnanosti
a s tym spojenych socialno-ekonomickych problémov, byvania, zdravotného stavu a reprodu-
kovania kultury chudoby. Je nevyhnutné zdoraznit, Ze aj v romskom etniku zacali v minulosti
prebiehat’ rozne kulturne vnitrodiferenciaéné a stratifika¢né procesy. Jednotlivé vrstvy sa sna-
zili o vlastny emancipaény a etnokultiirny rozvoj i prirodzenu integraciu do majoritnej spoloc-
nosti. Neoficialna romska reprezentacia sa ani pocas rieSenia tzv. ciganskej otazky nasilnym

3V materidloch vydavanych Institutom pre verejné otazky: Slovensko. Stihrnna sprava o stave spolo¢nosti.
Jednotlivé kapitoly o Rémoch (najmé po roku 2000). Tiez VASECKA, M.(Ed.): Ca&ipen pal o Roma. Sithrnna
sprava o Romoch na Slovensku. Bratislava : IVO, 2002.

4  Treba vSak poznamenat, ze analyza tejto otazky by si vyzadovala samostatny prispevok. Na rozdiel od slo-
venskej sociologickej vedy, kde sa tieto nazory prezentuju, prebieha v Ceskej odbornej romistickej sfére roz-
siahla a burliva diskusia o identite romskych komunit, o ,,krize* romskej identity. Pozri napr. LOZOVIUK, P.:
K problematice ,etnické indiference (Piklady z Geského jazykového prostiedi). In: Cesky lid, 84, 1997, 3, s. 201
—212; UHEREK, Z. - NOVAK, K. A.: Etnické identita Romi. In: VASECKA, M. (Ed.): Ca&ipen pal o Roma.
Sthrnna sprava o Romoch na Slovensku. Bratislava : IVO, 2002, s. 93 — 111; JAKOUBEK, M.: Romové — konec
(ne)jednoho mytu. Praha : Socioklub, 2004, s. 317; JAKOUBEK, M. — HIRT, T.: Romové: kulturologické etudy.
Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. r. 0., 2004, s. 384. a i.
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asimilaénym spdsobom neprestavala u najvyssich organoch deciznej sféry domahat’ svojich
etnickych prav a zmeny statusu v spolo¢nosti. Opakovane sa poktsala vytvorit’ vlastné institu-
cionalizované §truktury, prostrednictvom ktorych chcela dosiahnut’ vlastna etnicku emancipa-
ciu v §tate. Po netispesnych pokusoch v rokoch 1948, 1957, 1964 (vlastne vzdy pred prijimanim
zéavaznych rozhodnuti najvyssich stranickych a Statnych organov v postupoch voc¢i romskej mi-
norite) sa podarilo dosiahnut’ povolenie kultiirno-spolo¢enskych organizacii — zvdzov Ciganov-
-Rémov (1969 — 1973) v obdobi pokusov o reformu socialistické¢ho rezimu. Rozprudenie disku-
sif v socialnych vedach o vymedzeni miesta a definovani statusu rémskeho spolocenstva i jeho
potencialnom rozvoji viedli v tom ¢ase aj k rozkolu v nazoroch slovenskej a ¢eskej etnologie
a sociologie.’ Silny rozmach spoloéensko-kultirnych aktivit v rdmci obidvoch zvdzov a preja-
vy vlastného etnoemancipa¢ného rozvoja Romov v tomto obdobi boli pri¢inou ich striktného
potlacenia a zrusenia pod normaliza¢nym tlakom v spolo¢nosti.®

Snahy o vedomé etnické sebauvedomovanie a presadzovanie romipen u Casti rdmskej re-
prezentacie 1 dal§ich strednych vrstiev romskeho etnika po skiisenostiach s rozmachom ak-
tivit vo zvédzoch a vtedajSej vSeobecnej euforii i akceptacii v $irSej verejnosti uz ale nemohli
byt §tatnou mocou potlacené definitivne. Nachadzali oporu v ¢eskych odbornych kruhoch, aj
u niektorych pracovnikov deciznej sféry, ktori sa profesionalne zaoberali rieSenim ciganskej
otazky a nesuhlasili s postojmi a postupmi Statnych organov voéi romskym obyvatelom v pra-
xi socialneho inzinierstva. Aktivity jednotlivcov ,,samozvanych® Romov povzbudzovali aj ich
kontakty v zahrani¢i a informacie o medzinarodnom romskom hnuti a jeho akceptacii v OSN.
Kritika zo zahraniéia a vyrazny ohlas Charty 77, ktora sa zaoberala nepriaznivym postavenim
Roémov v Ceskoslovensku, dodavali dalsie impulzy kultdrnemu rozvoju prislugnikov romske;j
minority (napriek explicitnym zakazom), posililovaniu a pestovaniu prvkov vlastnej etnickej
emancipacie. Prehlbujuca sa politicko-spolocenska a ekonomicka kriza totalitného rezimu do-
nutila jej aktérov zaoberat’ sa postupne materidlmi kriticky reflektujucimi realne postavenie
romskej minority a opakovane nastolovanymi poziadavkami romskej reprezentacie na naplne-
nie svojich etnickych prav.

V rokoch 1981 — 1985 napisali predstavitelia romskej reprezentacie S. Gergel, D. Olah
a T. Balaz postupne ziadosti prezidentovi republiky G. Husakovi, predsedovi Federalneho zhro-
mazdenia A. Jindrovi i tajomnikovi UV KSC J. Polednikovi, ktoré boli postupené SNR a Komi-
sii viady SSR pre otazky ciganskych obyvatelov. V nich sa dozadovali akceptacie rozhodnutia
Medzinarodnej romskej unie (IRU) i uznesenia OSN z diia 26. jula 1977 o uznani Rémov za
narodnost, vyzvy kulturnej komisie OSN adresovanej §taitom, aby re$pektovali rozhodnutie
IRU z roku 1971 o prijati vlastného pomenovania Rom i ziskani zastupenia v sektore mimo-
vladnych organizacii OSN. V intenciach uvedenych medzinarodnych uzneseni sa ziadatelia do-

5 Poziadavky objektivneho definovania narodnosti s nenaplnenim poziadaviek stalinského obdobia teérie narod-
nosti viedli k tvorbe pojmov sociolingvistické spolocenstvo, medziskupinové spolocenstvo, nadkmeriové spolo-
Censtvo, etnicka skupina a pod. so zdverom nevyhnutnosti asimilacie s vi¢Sinovou spolo¢nostou.

6 HUBSCHMANNOVA, M.: Saj pes dovakeras. Miizeme se domluvit. Olomouc : 1993, s. 127; MANN, A. B.:
Etnicita Romov a jej legislativne vyjadrenie. In: PAUKOVIC, V. (Ed.): Etnické mensiny na Slovensku. Kosice
1991, s. 152 — 155; JUROVA, A.: V§voj rie§enia romskej problematiky na Slovensku po roku 1945. Bratislava :
1993, s. 158; PAVELCIKOVA, N.: Romové v &eskych zemich v letech 1945 — 1989. Uiad dokumentace a vy3etio-
vani zlo¢int komunismu 2004.
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mahali naplnenia narodnostnych prav Romov aj u nas a ziadali priestor na sebarealizaciu ako
u ostatnych taxativne uznanych narodnosti.” Na striktné odmietnutie zmienenych poziadaviek
a dokonca obvinovanie ich predkladatelov z nedostatocnej aktivity v prospech pozdvihnutia
prislusnikov svojho etnika boli zneuziti ¢lenovia Komisie vlady SSR pre otazky ciganskych
obyvatelov i zastupca vedeckej sféry.®

Okolnosti vyvoja sa aj so zaciatkom prestavby a ,,glasnosti“ zacali menit, a tak po opétov-
nom predloZeni listu T. BaldZa, S. Gergel'a a dr. V. Oléha v aprili 1986 na UV KSC so Ziadostou
o rieSenie problémov Rémov a o prijatie zastupcov Romov doslo k obratu a rokovaniu u tajom-
nika J. Polednika. Vyznamny bol fakt, Ze najvyssi predstavitelia §tatu akceptovali ,,samozva-
nych“ Rémov (ako ich predtym oznacila vladna komisia) ako reprezentantov romskej minority
a pri rokovaniach prislabili, ,, Ze sa veci budii riesit*. Po opakovanych rokovaniach na UV KSC
v roku 1987 vytvorila tato skupina pripravny vybor Zvéizu Rémov v CSSR (spolu s D. Olahom).
Nasledujuce aktivity romskej reprezentacie pri organizovani d’al$ich skupin Romov v okresoch
a mestach sa tak stali legitimne a legalizované. Mozno tieZ uviest realizaciu mimoriadne zauji-
mavého programu Ludia z rodu Romov na folklérnom festivale vo Vychodnej v roku 1986, roz-
porné diskusie na odbornom seminari v Ceskom Krumlove v roku 1986, pripravu materialov
na vydanie monotematického Slovenského narodopisu v roku 1988, a to v§etko napriek odporu
obidvoch vladnych komisii, pre ktoré tieto aktivity boli politicky neprijatelné a prezentova-
né nazory oznacovali za scestné a nebezpecné vystrelky. V priebehu roku 1988 dosiahli tito
,samozvanci d’al§ie prijatie na UV KSC u tajomnika K. Hoffmanna s vysledkom dohody na
d’alSie rokovanie a rieSenie prostrednictvom federalneho ministra prace K. Bod’u, v kompeten-
cii ktorého bola $tatna politika voé¢i romskej minorite. Do konca roku sa konala este jedna kon-
Spirativna schddza za ucasti asi dvadsiatich romskych aktivistov, ktori predkladali premyslené
a jednotné poziadavky, tlmo¢ené na PUV KSC. V januari 1989 pokra¢oval proces ,,natlaku
romskej reprezentacie na rozkladajici sa systém vtedajSej moci opatovnym predkladanim po-
ziadaviek, ktoré boli zakomponované do uznesenia UV KSC z 3. februara 1989.°

Podstatné v tychto aktivitach bolo deklarovanie dosiahnutej tirovne etnickej emancipacie
romskych aktivistov, zaujmu o aktivny podiel na rieSeni vlastnych problémov i seba samych ako
spolocenského subjektu. Bez ich natlaku, iniciativy a snahy o kvalifikovanu polemiku a dialog
so Statnymi predstavitelmi by nebolo mozné presadzovat’ nové pozitivne navrhy, principialne
meniace dovtedajsie pristupy. Zaroven tieto aktivity vytvorili priestor na ich pozitivnu v§eobec-
nu akceptaciu vo verejnosti po¢as novembrovych zmien a neskorSie zastupenie vo Federalnom
zhromazdeni. Prizna¢né pre rozkladajuici sa totalitny rezim bola skuto¢nost,, Ze pod jednotnym
tlakom roémskej reprezentacie prijal uz vo februari 1989 spravu o kritickom posudeni rieSenia
situdcie Romov v §tate a v uzneseni sa zavdzoval zmenit' pristupy v integracii Romov za ich

7  Pravo na vSestranny vzdelanostny a kulturny rozvoj, pravo spolCovat’ sa v kulturno-spoloc¢enskej organizacii
Zvdz Rémov, pravo na tla¢ a informacie vo vlastnom jazyku a predovSetkym uznanie Romov ako narodnostne;j
mensiny s vlastnym pomenovanim Rém.

8 VISEK, P.: Program integrace — fedeni problematiky romskych obyvatel v obdobi 1970 az 1989. In: Romové
v Ceské republice. SOCIOKLUB, 1999, s. 184 —218; JUROVA, A.: Rémovia v obdobi od roku 1945 po november
1989. In: VASECKA, M. (Ed.): Cagipen pal o Roma. c. d., s. 53 — 78.

9 VISEK,P,c.d.,s. 188 - 189.
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aktivnej G¢asti, Co znamenalo vyuzit prvky etnického sebauvedomovania, akceptovat’ vlastné
pomenovanie Rom namiesto Cigan, zabezpedit' vydavanie ¢asopisu Lacho lav, spolurozhodo-
vat’ o otazkach vlastného rozvoja a d’alSie pozitivne kroky. Totalna destrukcia mocenského sys-
tému sposobila, Ze s vynimkou vydavania ¢asopisu nebolo z uznesenia az do zrutenia rezimu
splnené ni¢ (Seskd vlddna komisia bola zrusend v roku 1988 a slovenska so zavermi UV KSC
principialne nesuhlasila a nebrala ich ani na vedomie). Z ideologickych dévodov nebolo mozné
uplatnit’ navrhované poziadavky a pristupy voci romskej mensine, pretoZe v teorii komunistic-
kého internacionalizmu v oblasti etnickych procesov ideologické vychodiska nezohl'adnovali
vlastné potreby prislu$nikov narodnostnych mensin a slobodné napiianie narodnostnych prav.

Z uvedeného vsak vyplyvalo, Ze aktivity neoficialnej romskej reprezentacie i pristup naj-
vyssich organov sa vyvinuli uz pred novembrom 1989 v obdobi rozkladajticeho sa ,,realneho
socializmu® a prerastli v etnoemancipa¢né snahy, ktorych vyvoj sa v prebiehajucich tranzitiv-
nych procesoch urychlil a zvyraznil. Neslo teda len o spontanne prejavy romskych protago-
nistov v euforii spolo¢enského diania, ale o prezentaciu Romskej obcianskej iniciativy (ROI)
ako politického hnutia a postulovanie vlastnych navrhov na rieSenie aktualnych problémov zo
strany §tatu vo vztahu k romskej mensine. Az do rozpadu spolo¢ného Statu sa koncipovala nova
politika v jeho dimenziach, ale aj na urovniach federalnych Statov, za ucasti expertov z od-
bornej sféry, predstavitelov kompetentnych rezortov a predovsetkym za aktivnej participacie
zastupcov réomskej mensiny.!

Pocas roku 1990 sa vypracovavali viaceré materialy sledujiice zdmery a harmonogram po-
stupu v tvorbe novych vychodisk a pristupov k romskej problematike v §tate, vratane rozsiahlej
a vycerpavajucej faktografickej studie o situacii romskeho etnika. Na rokovaniach so zastupca-
mi menSiny sa reflektovali timocené navrhy v podobe vlastnej koncepcie riesenia problematiky
Romov a odstraniovania ich socidlnej nerovnosti, podobne i memorandum ROI k pripravova-
nym podkladovym materidlom Gstavného zakona o l'udskych pravach a slobodach. Koncipo-
vané a pripomienkované podklady priniesli kritické zhodnotenie pri¢in zlyhania predoslych
koncepcii Statnej politiky vo vztahu k Romom od roku 1945 (totalitny systém Statnej moci,
neadekvatny paternalizmus $tatu, ktory na jednej strane popieral etnicku osobitost Romov,
presadzoval ich nasilnu asimilédciu, na druhej strane ich sti¢asne vyclenoval ako zvlastnu social-
no-patologicku skupinu). Relevantné v tomto kontexte sa stalo naértnutie alternativ d’al§iecho
vyvoja romskeho obyvatel'stva v Ceskoslovensku.'

Po prijati Listiny zakladnych prav a slobéd vo Federdlnom zhromazdeni CSFR dia 9. ja-
nuara 1991 a na zaklade slobodného prihlasenia sa k romskej narodnostnej mensine pri s¢itani
I'udu 3. marca 1991 sa spracovavali principy, zasady ako vychodiska politiky viady CSFR voéi
romskej mensine. Pod garanciou podpredsedu vlady J. MikloSka a ministra prace a socialnych

10 TamZe. JUROVA, A.: Pokus o pohlad na niektoré problémy vyvoja Romov na Slovensku v 90. rokoch. In: Clovek
a spolo¢nost,, 2, 1999, 3, http://www.saske.sk/cas/3-1999/jurova.html

11 JUDr. SCUKA, E.(ptedseda ROI): Koncepce fedeni problematiky Romii v Ceské a Slovenské federativni repub-
lice a koncepce odstranéni socialni nerovnosti Romil. 30. 10. 1990. GJURICOVA, J. a kol.: Studie o soudasné
spole¢enské situaci romského obyvatelstva. Sicast’ Navrhu zasad statni politiky Ceské a Slovenské Federativni
Republiky ve vztahu k romské mensing. Leden 1991. SULITKA, A.: Vyvoj a sucasny stav praktickych rieseni
a kompetencii vrcholnych organov itatu po roku 1989. In: Romové v Ceské republice. Socioklub, 1999, s. 219
—243.
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veci P. Millera a po rozsiahlych rokovaniach s romskymi zastupcami sa na zasadnuti federalne;j
vlady dia 3. oktobra 1991 uznesenim &. 619 schvalili Zdsady politiky viddy Ceské a Slovenské
Federativni republiky k romské mensiné s rozhodnutim ich d’alsicho konkrétneho rozpracova-
nia v rezortoch. V piatich tematickych okruhoch sa vychadzalo od zakladného principu slobod-
nej vol'by svojej narodnostnej prislusnosti tak, ako to vyplyvalo zo zmieneného federalneho
zékona z 9. januara 1991 a deklarovanych Ziadosti Romov, aby boli povazovani za narodnostna
mensinu. V intenciach tohto principu sa rdmska narodnostna mensina pokladala za rovnocenni
s ostatnymi narodnostnymi menginami v CSFR a §tat mal spolu s re§pektovanim tejto skuto¢-
nosti vytvarat podmienky na jej vSestranny rozvoj. Rozvoj etnickej identity sa chapal ako pred-
poklad sebaidentifikacie, emancipacie a integracie Romov, ktora mala prispievat’ k odstraneniu
ich spolo¢enskej nerovnosti. Problematika romskeho obyvatel'stva mala patrit’ do kompetencie
prislusného podpredsedu vlady CSFR. S cielom odstranit’ spolo¢enskii nerovnost prislusni-
kov romskej mens$iny sa mali rozpracovavat’ rozvojové programy, reagujuce na hospodarske
prostredie, socialne a kultirne podmienky, rovnako aj na praktické potreby obyvatelov regi-
onov. Podmienkou odstranenia spolocenskej nerovnosti Romov sa stalo vytvorenie nevyhnut-
ného priestoru v Skolskom systéme tak, aby vychovno-vzdelavaci proces respektoval etnické,
kultirne a socialne odlisnosti vSetkych deti, vratane romskych. Predpokladalo sa vytvaranie
fungujuceho multikultirneho skolstva, priprava prislusnikov narodnostnej mensiny k plnohod-
notnému ob¢ianstvu a pozitivnej emancipacii. Za nevyhnutni podmienku budovania ob¢ian-
skej spolo¢nosti sa stanovilo tolerantné spoluzitie vSetkych etnickych stcasti spolo¢nosti iste aj
ako reakcia na mnohé skinske aktivity, negativne posobiace hned’ od zaéiatku roku 1991.1

Pri sledovani d’alSieho rozpracovavania a vyhodnocovania schvalenych zasad je treba kon-
Statovat, ze napriek ich tvorbe v jednotlivych rezortoch a naslednému predlozeniu do federalnej
vlady v obdobi pred parlamentnymi vol'bami 1992 uz v skuto¢nosti nebol realny zaujem zaobe-
rat’ sa romskou problematikou v kontexte byvalé¢ho §tatu smerujuceho k svojmu urychlenému
rozkladu. Paralelne s aktivitou na urovni federalnych organov vsak pozornost’ romskej prob-
lematike venovali od roku 1990 aj organy jednotlivych republik. I§lo o autonémne iniciativy
poradnych organov vlady CR i SR pre otazky narodnostnych mensin, ktoré reflektovali aktivity
federalnych organov, hoci bez vykonnych kompetencii, na druhej strane aj o samostatné aktivi-
ty republikovych organov, v kompetencii ktorych sa predtym tzv. ciganska otazka a jej rieSenie
nachadzali.

Pracovna skupina pre pripravu koncepéného materialu vo vztahu k Romom sa na Slovensku
sformovala takisto v roku 1990 pri Urade vlady SR pod gesciou J. Carnogurského, prvého pod-
predsedu vlady, ktory bol zaroven predsedom Rady vlady SR pre narodnosti a etnické mensiny.
Tak ako v prednovembrovom obdobi na Slovensku, aj teraz dominoval tlak na asimilaciu rém-
skeho etnika. V snahe vyrovnat’ sa s komunistickou minulostou ,,predbehli“ slovenské organy
svojou aktivitou v priprave vladneho materialu federalne aj ¢eské organy a skupiny expertov.
Slovenska vlada svojim uznesenim ¢. 153 z 9. aprila 1991 schvalila Zasady viadnej politiky
k Romom a ich rozpracovanie v rezortoch skolstva, mladeze a sportu, kultury, prace a socidl-
nych veci a financii, aj ked’ rozpracovanie na podmienky rezortov nebolo kompletné a postupne

12 Listina zakladnich prav a svobod. In: FRISTENSKA, H. — SULITKA, A.: Privodce pravy ptislusniki narod-
nostnich mengin v Ceské republice. Praha 1995. SULITKA, A, c. d.
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sa rozplynulo ,,do stratena™ (pred volbami 1992). Zasady sa tykali troch oblasti: 1. etnickej;
2. socialnej, kultirnej a vzdelanostnej a 3. oblasti ekonomického zabezpecenia. Dominujucim
principom sa stalo explicitné ,, uznanie etnickej svojbytnosti Romov na urovni ostatnych etnic-
kych minorit Zijucich na vuzemi SR, t. j. v sucasnej terminologii uznanie Romov za narodnost,
a tak zabezpecit ich politicko-pravnu rovnopravnost™, ktoré nasledovalo vlastne post factum
po prijati Listiny zakladnych prav a slobéd z 9. januara 1991 a séitani 'udu z 3. marca 1991.
Vlada prostrednictvom J. Carnogurského vyhlésila, Ze ,, cigdnska otizka v nasej spolocnosti
viac neexistuje a bola vyrieSend priznanim statusu narodnosti romskym obéanom*. Zdoraz-
novalo sa nevy¢lenovanie osobitnych finanénych prostriedkov z dévodu etnickej prislusnosti
a zasada rovnakého pristupu, toto spojenie vzdelanostnej, kultirnej a socialnej oblasti v nasle-
dujiicom vyvoji znemoziiovalo naplifiat’ menginové prava, na ktoré §tat aj pre ostatné narodnosti
vyélenuje prostriedky. V1ada zaroven zrusila centralne institucionalizované riadenie romskych
problémov (i$lo o komisie, ktoré odmietli samotni romski aktivisti), prax potvrdila, ze sa tak
stalo pred¢asne.”

Zasady boli v ¢ase svojho prijatia pokladané za zavazny historicky medznik vo vyvoji rom-
skej mens$iny na Slovensku, ktorym sa vytvoril zakladny politicky rdmec na rieSenie problé-
mov romskej mensiny. Avsak rozpracovanie zasad nebolo predloZené ani do volieb v juni 1992,
ani do rozpadu spolo¢ného Statu. Samotni autori posudzuju zasady ako pokus o komplexné
rieSenie problematiky romskej mensiny v politickej rovine, institucionalnej a socialno-ekono-
mickej rovine. Ocenuju sa impulzy na rozbehnutie narodnouvedomovacieho a etnokultiirneho
rozvoja romskej mensiny a vytvaranie institucii potrebnych na realizaciu tohto procesu. Aj ked’
aktivity pred novembrom 1989 potvrdzuji mobilizovanie romskej reprezentacie a dosiahnutie
akceptacie majoritnych politickych subjektov. V koalicii s tymito subjektmi sa v obdobi 1990
— 1992 dostala romska elita na Slovensku aj do najvyssich zdkonodarnych organov. Proble-
matické bolo protire¢ivé formulovanie navrhov v oblasti socialno-ekonomického zabezpecenia
rozvoja mens$iny v oblasti kulturnej, Skolskej, vychovnej alebo zdravotnej starostlivosti. Doku-
ment nezohladnioval potrebu rieSenia otazok spojenych so zamestnanost'ou, byvanim, ktoré sa
vel'mi skoro stali najakutnej$imi problémami vo vyvoji Romov na Slovensku. Fenomén obrov-
skej a postupne Specifickej dlhodobej nezamestnanosti romskych obyvatelov vznikol na prahu
90. rokov. Rapidne zhorSovanie celkového postavenia Romov na Slovensku a prepad celych
komunit do socialnej siete vyvolal obrovsku odkazanost’ na socialnu pomoc §tatu s vyraznym
posilnenim averzie majority a akceleraciou napétia voci tejto mensine. V dovodovej sprave ku
Koncepcnym zamerom vlady na rieSenie problémov v sucasnych spolocensko-ekonomickych
podmienkach, prijatych Meciarovou vladou v roku 1997, sa pri hodnoteni zasad konstatovalo,
ze ,,socidlne postavenie tychto obcanov sa nezmenilo k lepsiemu ani po prijati zasad v roku
1991*. Dopad transformacie na socialnu situaciu romskych rodin sa vyrazne prejavil uz v ¢ase

13 Pozri napr. Programové vyhlasenie Ligy romskej jednoty 1. 10. 1990. Navrh koncepcie rieenia romskej proble-
matiky. M. PIVON, ¢len Rady vlady pre narodnosti a etnické skupiny. Bratislava 21. 11. 1990; Navrh koncepcie
rie§enia otazok romskeho etnika v SR. Liga romskej jednoty, 21. 1. 1991; Navrh zasad vladnej politiky Slovenskej
republiky k Romom a ich rozpracovanie v rezortoch $kolstva, mladeze a §portu, kultary, prace a socialnych veci
a financii. Urad vlady, marec 1991; Zasady vladnej politiky Slovenskej republiky k Rémom. Priloha k uzneseniu
vlady SR ¢&. 153/1991 z dia 9. aprila 1991.
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ich prijatia, no zasady ,,nepredpokladali az taky zavazny dopad spolocensko-ekonomického
vyvoja“ na narodnostne zrovnopravnenych Romov."

Pri analyze tvorby $tatnej politiky voci romskej mensine sa v danom obdobi prejavil roz-
por medzi mechanizmom jej koncipovania a praktickou realizaciou. Koordinacia tejto politiky
a jej rieSenia patrila do kompetencie podpredsedu vlady, prakticka aplikacia, rozpracovanie
a kontrola spocivala na rezortoch. Tato problematika je vo svojej podstate prierezova a jej im-
plementacia vyzadovala nielen rozpracovant stratégiu, ale aj koordinaciu rezortov, kontrolu
finanénych zdrojov. MozZno tu tiez hovorit’ o politickej voli a ochote ,,riesit’ uz neexistujiicu
cigansku otazku* deciznymi organmi, majoritnymi politickymi subjektmi ¢i na druhej stra-
ne nevyspelostou, neschopnostou romskej politickej scény dosiahnut’ presadenie poziadaviek
a potrieb svojej mensiny.

V dosledku realne sa zhorSujucej situacie a adekvatnej nezorientovanosti romskej politickej
reprezentacie stratili Romovia po volebnom netispechu v roku 1992 zastupenie v slovenskom
parlamente. Vyvoj smerujici k rychlemu rozdeleniu spolo¢ného Statu prispieval len vacsou
mierou ku kumulovaniu napitia vo¢i romskemu etniku, ktorého nezamestnanost’” dosahovala
priam etnicko-kultirny rozmer, v lokalnych podmienkach vyvolavala obavy z navratu mnoz-
stva Rémov z Ciech do lokalit, ktoré uz neboli schopné poskytovat’ pracovné prileZitosti svojim
obyvatelom. Hrozili otvorené konflikty v spiSskom regione, ktoré vyvrcholili v lete 1993 prija-
tim protipravnej vyhlasky, obmedzujucej osobné prava a slobodu tamojsich Rémov.

Slovenska republika od zaciatku svojej samostatnosti vytvarala napéta politickt klimu vocéi
narodnostnym a etnickym mensindm a extrémne nazory odmietajiice rovnopravnost Rémov
ako obcanov neboli vynimo¢nym javom. Aj vzhladom na obavy z rozdelenia spolo¢ného Statu
a vyvoja v oblasti vzajomnych vztahov medzi narodmi a narodnostnymi mensinami sa Slo-
vensko dostavalo do centra zaujmu a pozornosti medzinarodnych instittcii a Struktar zaobe-
rajucich sa ochranou 'udskych a mensinovych prav. Uz od zaciatku 90. rokov sa na Slovensku
organizovali podujatia organizované americkou Project on etnic relation zai¢asti Romov z Eu-
ropy: v roku 1992 v Stupave s rozsiahlou diskusiou o definovani a charakteristike romskeho
spoloCenstva (idey o ,,transnacionalnej mensine”, ,,jednotnom narode pred opustenim Indie
a potrebe znovuzjednotenia®), aktivity Rady Eurépy, ked’ v roku 1993 prijala odporucanie
¢. 1203, ktorym uznava Rémov/Ciganov ,,za skutocnut europsku mensinu®. Stala konferencia re-
gionalnych a lokalnych samosprav Rady Eur6py zorganizovala v Liptovskom Mikulasi niekol*-
kodnovu konferenciu po tom, co zmienené zahrani¢né institticie ostro kritizovali protiromsku
vyhlasku z leta 1993. Jej negativny ohlas umocnili vtedajSie vyroky premiéra Meciara o ob-
medzovani neziaducej populacie a Sirokd medializacia v zahrani¢i prinfitila primatora Spis-
ského Podhradia zrusit’ vyhlasku. Romska politicka scéna bola obvifiovana z nejednotnosti.
Pokusy o vytvaranie roznych zdruzeni a asociacii a ich nasledné rozpadavanie je prirodzeny
proces formovania politiky mensSinovych stran, ktoré byvaju predmetom manipulacie majo-
ritnymi subjektmi, prirodzene medzi sebou superia. AvSak v pripade najma romskych stran je
prekazkou uspesného zjednocujiceho procesu identifikacia na rodinno-rodovej baze, na ktorej

14 Napr. RADICOVA, I.: Chudoba Rémov vo vztahu k trhu prace v Slovenskej republike. In: Socioldgia 5, 2001;
RADICOVA, L.: Rémovia na prahu transformacie. In: VASECK A, M. (Ed.): Cagipen pal o Roma. Stthrnna sprava
o Romoch na Slovensku, c. d.; Koncepéné zamery vlady SR na rieSenie problémov Rémov v sucasnych spolocen-
sko-ekonomickych podmienkach. Bratislava 1997.
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romski lidri nadobudaju autoritu sluzbou pre svoju rodinu a nemaju re$pekt u Sirokych vrstiev
rémskeho etnika.”

Pod tlakom napétej situdcie, stupiiovanej monitormi a aktivitami zvonku i pokusmi romskej
politickej scény domahat’ sa rieSenia netinosnej socialno-ekonomickej, zhorsujticej sa zdravot-
nej, vzdelavacej situacie romskej mensiny, vznikla akutna potreba zaoberat’ sa koncipovanim
zamerov politiky voci tejto mensine. UZ od prelomu rokov 1992 — 1993 sa nastolili otazky
novelizacie zasad z roku 1991, preto sa na zaklade iniciativy Rady vlady pre narodnosti orga-
nizovali d’alSie stretnutia zastupcov Romov a odbornych pracovnikov. Rozpornosti a nezrov-
nalosti obsiahnuté v zasadach znemoznovali efektivnejSie postupovat’ pri rieseni problémov
Romov, ak zaroven absentovala aktivna politika zamestnanosti, kumulovali sa protimensinové
utoky vladnej koalicie a politicky vyvoj viedol v marci 1994 k odvolaniu druhej Meciarovej
vlady. BliZiace sa pred¢asné vol'by odsunuli rieSenie romskej problematiky, prehibili nielen jej
socialno-ekonomické dimenzie, ale predvolebné manipulacie a kupovanie si romskeho voli¢a
vyostrili eSte viac napitie v lokalitach, regionoch medzi Romami a majoritou, ale aj v samot-
nom rémskom spolocenstve.

V snahe pomdct riesit’ priam katastrofalnu situaciu romskej mensiny v niektorych regio-
noch Slovenska inicioval stretnutia zastupcov romskych subjektov, expertov a dalSich pred-
stavitelov verejnej spravy a treticho sektora za okrihlym stolom aj prezident. Na medzinarod-
nej konferencii v Smoleniciach v roku 1994, organizovanej Slovenskym helsinskym vyborom
(SHV) za ticasti vtedajSieho ministra prace, socialnych veci a rodiny i zahrani¢nych ucastnikov
po konfrontacii a reflexii postavenia Romov u nas vypracovali zastupcovia tejto mensiny Me-
morandum Romov na Slovensku, ktoré predlozili parlamentu, vlade i prezidentovi s déraznym
apelom na okamzité rieSenie vzniknutych a prehlbujucich sa problémov, ktorych nalichavost’
vyzadovala podla zaverov konferencie vymenovanie osobitného splnomocnenca pre rieSenie
rémskej problematiky s tym, Ze by to mal byt Rom (priznacné je, Ze iniciativa vznikla v SHV
na podnet V. Danihela).'®

Tendencie Romov podnikat’ nevyhnutné kroky a prelomit’ bariéru v stagnujlicej a pasivnej
politike Statu voci romskej minorite posiliioval zvyseny socialny diStanc politickej scény i Si-
rokej verejnosti, prezentovanie demokracie ako prava vacsiny rozhodovat’ aj na tkor mensin
a spajanej s preferenciou pevnej ruky silnej osobnosti, a tiez aj d’alSie netispechy romskych
lidrov v pred¢asnych parlamentnych vol'bach v septembri 1994. Od zaciatku 90. rokov sa pri-
jatim zasad uplatiiovala na Slovensku politika osobitného, samostatného rieSenia otazok rom-
skeho etnika, aj ked’ by pristup v kontexte s ostatnymi mensinami pravdepodobne garantoval
efektivnejsie napiianie cielov a zamerov narodnostnej politiky vo&i Romom. Omnoho horsie
dopady transformaécie na toto spolo¢enstvo v socialno-ekonomickej oblasti, v rastucej krimina-

15 Vystupenia Nicolae Gheorghiu z Rumunska, Iana Hancocka z USA na kolokviu v Stupave. Odporucanie
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy (PZ RE) 1203 (1993) o Rémoch v Eurépe. Romovia na Slovensku
a v Eurdpe. Informaéné a dokumentaéné stredisko o Rade Eur6py. Bratislava 1994.

16 JUROVA, A.: Romovia na Slovensku. Na&rt povojnového v voja ajeho problémov. In: GAJDOS, M.—KONECNY,
S.: Etnické minority na Slovensku. KoSice : SvU SAV, 1997, s. 49 — 67; JUROVA, A.: Pokus o pohl'ad na niektoré
problémy vyvoja Rémov na Slovensku v 90. rokoch. Clovek a spoloénost, 2, 1999, 3, http://www.saske.sk/cas/3-
1999/jurova.html. Romovia na Slovensku a v Eurépe. Informaéné a dokumentaéné stredisko o Rade Eurdpy.
Bratislava 1994.
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lite a ostatnych aspektoch postavenia romskych obyvatelov v $tate vyvolavali zdanlivo potrebu
osobitnych postupov, osobitnych intervencii, aj ked mozno predpokladat’, ze by sa boli prejavili
v kontexte dosledne realizovanej narodnostnej politiky vo¢i Rémom, lebo stav tejto narodnost-
nej mensiny bol evidentne omnoho nepriaznivejsi nielen v désledku minulého vyvoja, ale aj
v désledku dopadov transformujicej sa spolo¢nosti. Neustala medializacia a kriminalizacia tej-
to mensiny iritovali spolo¢nost’ i iné minority, najma v regiénoch a lokalitach, ktoré sa ocitali
v podobnej marginalizacii a chudobe, vystavené neustalym utokom na politickej scéne. Trend
osobitného (opét’) posudzovania a reflektovania situdcie romskej mensiny vSak zostal zachova-
ny aj pod vplyvom prehlbujucich sa problémov, nastolovanych poziadaviek zo strany romskych
subjektov i1 zaverov presadenych Rémami na medzinarodnych podujatiach a vSestrannej pod-
pory zahrani¢nych Struktur. Vysledkom bolo, Ze Romovia na Slovensku prestavali byt de facto
,,rieSeni“ ako narodnostna menSina.

Tretia Meciarova vlada neprejavovala nijaky vyrazny zaujem prelomit’ pasivitu v Statnej
politike nielen vo¢i Rémom, ale svojou protimensinovou politikou a hrou s mad’arskou kartou
(pouzivala sa na itoky aj proti Romom) zhorSovala nielen vnttropolitické a spolo¢enské pome-
ry, ale ohrozovala aj poziciu Slovenska v medzinarodnom meradle. Vtedajsi minister kultury
I. Hudec ,,dokazal“ svoje schopnosti riesit’ mensinova kulturu jej postupnym obmedzovanim
a likvidovanim. Dotacie pre men$inovu kultiru, najnizsie v dovtedajSom vyvoji transformuji-
cej sa spolo¢nosti, ako to dokumentoval aj prispevok S. Koneéného o vyvoji rusinskej a ukra-
jinskej menSiny, obmedzovanie pravnej subjektivity mensSinovych divadiel a inych institucii
reStriktivne ohrozovali samotné fungovanie a prevadzkovanie tychto subjektov.”

Novo koncipovana Rada vlady SR pre narodnosti a etnické skupiny bola donlitena zacat
vnimat’ obrovské a naakumulované problémy romskeho etnika v spolo¢nosti. Prerusené akti-
vity v priprave novelizacie zasad z roku 1991 sa sice obnovili, no vzhl'adom na vseobecné cha-
panie otazok postavenia prislusnikov romskej mens$iny a v kontexte vyvoja uz pravne a prak-
ticky irelevantnych zasad sa ¢oraz nalichavejSie nastolovala potreba ,, pripravit novy a ucele-
ny koncepcny material o rieseni probléemov Romov na Slovensku™. Smerovania tejto politiky
dokumentovali ¢oraz ¢astejSie reflektované formulacie a definovanie otazok romskej mensiny
na urovni 50. a 60. rokov z obdobia realneho socializmu. Zdanie demokratickych pristupov
v procese koncipovania Statnej politiky vo¢i Rémom v polovici 90. rokov vyvolavali pracovné
stretnutia reprezentantov Romov a Sirokého spektra zastupcov rezortov §tatnej spravy, Skolskej
praxe, ZMOSu a nevladnych organizacii v maji 1995, v juli 1995 s opdtovnou poziadavkou na
zriadenie postu splnomocnenca pre rieSenie romskeho problému a urychlenie pripravy kon-
cepéného materialu pre radu vlady pre narodnosti.!

Mimoriadne krizovym momentom vo vyvoji situacie romskej mensiny na Slovensku a stup-
nujiceho sa napéitia vo vztahoch majoritnej spolo¢nosti k nej sa stala tragicka vrazda M. Gorala
21. jula 1995 v Ziari nad Hronom. Symptomaticka bola neschopnost’ najvyssich predstavitelov
Statnej moci adekvatne a v€as na fiu reagovat’, ¢o Slovensko opiat’ negativne prezentovalo na

17 Pozri v zborniku v prispevku S. Koneéného. Obmedzovanie pravnej subjektivity mensinovych instittcii, kon-
krétne divadla Romathan v prispevku JUROVA, A.: Pokus o pohlad na niektoré problémy vyvoja Romov na
Slovensku v 90. rokoch. Clovek a spolognost, 2, 1999, 3, http://www.saske.sk/cas/3-1999/jurova.html.

18 BALAZ, B.: Rozbor romskej problematiky a vychodiska jej riesenia. In: Riesenie problémov Rémov v saéasnych
spolo¢ensko-ekonomickych podmienkach. MPSVaR SR 1996.
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medzinarodnom foére v zalezitostiach narodnostnej politiky. Vo vyostrenej atmosfére zvolala
vlada mimoriadne zasadnutie Rady vlady SR pre narodnosti a etnické skupiny na 10. augusta
1995. Zamer tohto stretnutia bol zrejmy z mnozstva prizvanych zastupcov Rémov z réznych
stran, hnuti, zdruzeni i nevladnych organizacii, predstavitelov kompetentnych rezortov i re-
gionalnych zastupcov Statnej spravy. Desat’ prijatych ¢i skor deklarovanych zaverov, tykaja-
cich sa opatreni na zabranenie rozSirovania prejavov neznasanlivosti a nasilia vo¢i romskym
spoluobéanom, urobili formalne zadostudinenie iroko medializovanej udalosti zo Ziaru nad
Hronom. V skuto¢nosti toto zasadnutie sledovalo urychlenu instalaciu splnomocnenca vlady
pre riesenie problémov obc¢anov, ktori potrebuji osobitnii pomoc, a to napriek mnozstvu vzne-
senych pripomienok odbornej sféry a nesthlasu pritomnych Rémov, ktorych predstava o Grade
splnomocnenca bola diametralne odlisna. Celé rokovanie a diskusia sa niesli v duchu arogant-
nych protirdmskych Gtokov. Zastupcovia verejnej spravy sa snazili navodit’ dojem maximalnej
ochoty a snahy S$tatnej moci vSestranne riesit’ problémy rémskych obyvatelov na Slovensku
a vzbudit’ zdanie, Ze iba vinou romskych aktivistov, zastupcov réznych ,,nejednotnych a roz-
trieStenych® stran a hnuti sa doteraz nedarilo tieto snahy realizovat’ v praxi. Namietky zo strany
romskych reprezentantov, ktori hovorili o pociatkoch procesu etnoemancipa¢ného a etnokul-
tarneho rozvoja romskeho etnika, o vel'kych medziregionalnych rozdieloch i Struktirovanosti
romskej mensiny v dosledku odlisnej vzdelanostnej, kultirnej urovne, o odlisnostiach v social-
nom systéme (rodinno-rodovom) fungovania tohto spolo¢enstva, ¢o branilo vtedy urychlenému
a umelému zjednocovaniu romskych subjektov (napriek ich vlastnym snaham) boli podrobené
zdrvujtcej kritike a jednoducho neakceptované.”

Na zaklade schvaleného Statatu bol 5. septembra 1995 uznesenim vlady ¢. 668 za splno-
mocnenca vlady pre rieSenie problémov ob¢anov, ktori potrebuju osobitnii pomoc, vymenova-
ny B. Balaz. Osobitna pomoc mala prioritne smerovat’ k zamestnanosti, socialnym, bytovym,
vychovnym, zdravotnym a hygienickym problémom, do kompetencie splnomocnenca patrila
i medzirezortna koordinacia pri priprave materialov, podkladov a stanovisk pre vladu, stvi-
siacich s rieSenim problémov obéanov, ktori potrebuju osobitnii pomoc. Mimoriadne zasadnu-
tie Rady vlady SR pre narodnosti a etnické skupiny a nasledna in§talacia splnomocnenca pre
rieSenie problémov obcanov, ktori potrebuji osobitnli pomoc, sa stali prelomovymi v zmysle
definovania trendu vnimania a pristupu k romskemu etniku od polovice 90. rokov, ktory sa jeho
prostrednictvom presadzoval do prijimanych opatreni i praktickej realizacie (ako boli verejno-
prospesné prace v kritickych regionoch s kratkodobym ti¢inkom, vystavba nizkostandardnych
domov a bytov, rekvalifikacia na trhu prace v malo efektivnych tzv. tradi¢nych réomskych re-
meslach, otazky instititu osobitného prijemcu socialnych davok a pod.). UZ samotné zaclenenie
do rezortu ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny a personalne obsadenie tradu splno-
mocnenca evokovalo podobnost’ s byvalymi komisiami na rieSenie otazok ciganskych obyvate-
lov v smerovani postupov v socialnej oblasti pri rieSeni problémov neprispésobivych obéanov,

19 Vyhlasenie z mimoriadneho zasadania Rady vlady SR pre narodnosti z 10. 8. 1995; Vyhlasenie zastupcov Romov
zudastnenych na mimoriadnom zasadani Rady vlady SR pre narodnosti dia 10. 8. 1995; Navrh §tattu splno-
mocnenca vlady Slovenskej republiky na riedenie problémov ob&anov, ktori potrebujii osobitnii pomoc; Statut
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky na rieSenie problémov obéanov, ktori potrebuju osobitnu pomoc.
In: KOTVANOVA, A. — SZEP, A. — SEBESTA, M.: Vladna politika a Romovia 1948 —2002. Bratislava : SIMS,
2003.
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socidlne slabych obcanov, socialne zaostalych obyvatelov SR. Takéto pomenovanie ,,romskeho
problému‘ a stotoznenie otazok postavenia prislusnikov rémskej narodnostnej mensiny so so-
cialnymi problémami nezamestnanych a socialne odkazanych Rémov sa postupne reflektovalo
vo vSetkych materialoch pripravenych a realizovanych uvedenym splnomocnencom a jeho sek-
retaridtom. Hoci nehovorili explicitne o Romoch, ale o ,,socialne neprispdsobivych obéanoch®,
implicitne sa vztahovali na prislu§nikov romskej narodnostnej mensiny, degradujuc ich tak
znovu do pozicie druhoradych, menejcennych, marginalizovanych, segregovanych a socialne
exkludovanych obyvatelov $tatu v dosledku priamych krokov $tatnych organov reprezentova-
nych splnomocnencom, ktory bol verejnostou jednozna¢ne vnimany a prezentovany ako splno-
mocnenec pre Romov.

V priebehu roku 1996 sa v urade splnomocnenca B. Baldza vypracovaval material RieSenie
problémov Rémov — v sti¢asnych spolo¢ensko-ekonomickych podmienkach, ktory pod ndzvom
Navrh tloh a opatreni na rieSenie problémov ob¢anov, ktori potrebuju osobitni pomoc schvalila
vlada svojim uznesenim ¢. 310/1996. Paradoxne sa v uzneseni vlady tato skupina obyvatel-
stva etnicky ani narodnostne nedefinovala, v materiali sa ako cielova skupina opatreni urcovali
Rémovia. Konstatovala sa stopercentna nezamestnanost’ v niektorych regiénoch, prehibenie
problémov v oblasti predskolskej a Skolskej vychovy, vazna situacia v bytovej problematike,
neuspokojivy zdravotny stav a hygienické podmienky najmé vo velkych osadovych komuni-
tach. Identifikacia problémov ¢asti romskej mensiny s postojmi k celej minorite sa premietla do
pojmov o neprispdsobivych ob¢anoch, do opatreni v oblasti ich tidajnej i realnej protispolocen-
skej ¢innosti. Aj ked’ sa mali na rieSenie akttnych socialnych problémov romskych obyvatelov
vy€lenit’ prostriedky pre finanénl rezervu splnomocnenca, jeho obmedzené kompetencie vo
vztahu k rezortom ¢i organom statnej spravy nizsich stupiiov priniesli len minimalny a doc¢asny
efekt opatreni v praxi.”

Napriek protestom opozi¢nych romskych hnuti, kritike a odmietaniu vo vedeckej sfére, nie-
kol'kondsobnému pripomienkovaniu a odmietaniu v Rade vlady SR pre narodnosti a etnické
skupiny v priebehu rokov 1996 a 1997 bol v Rade vlady dia 2. oktobra 1997 material Koncepc-
né zamery vlady SR na rieSenie problémov Roémov v sucasnych spolo¢ensko-ekonomickych
podmienkach schvaleny a prijaty vladou 3. novembra 1997. Material vypracovaval splnomoc-
nenec pre osobitni pomoc, ktory vo svojom Statute nemal ani zmienku o Rémoch, kompe-
tenciami zostaval na Grovni predchadzajuceho vymedzenia a prijimané opatrenia sa preniesli
z podkladov a v dikcii uznesenia vlady ¢. 310/1996. Formulovanie a pomentvavanie problémov
Romov v dévodovej sprave koncepénych zamerov jasne anticipovali d’alSie smerovanie §tatnej
politiky vo¢i prislusnikom tohto etnika. V intencidch dokumentu sa de facto nezabezpecovali
a ani sa v budicnosti nemali zabezpecovat’ etnické prava Rémov, ked’ze sa nepredpokladalo
vytvaranie objektivnych podmienok na individualnu etnicku identifikaciu sa prislusnikov tejto
minority (politicko-spolo¢enské pomery za tretej Meciarovej vlady naopak zhorsili v§eobecnii
reflexiu otdzok romskeho etnika v spolo¢nosti a posilnili v§etky predsudky a averziu aj tichou
podporou skinskeho hnutia) a vyvolavali v radoch Rémov strach pred presadzovanim a ve-

20 Uznesenie vlady Slovenskej republiky k navrhu uloh a opatreni na rieSenie problémov obcanov, ktori potrebuju
osobitnl pomoc, na rok 1996 z diia 30. aprila 1996 ¢. 310. Zbornik Rie$enie problémov Rémov v sti¢asnych spo-
lo¢ensko-ekonomickych podmienkach, MPSVaR SR 1996.
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rejnym deklarovanim svojich narokov a poziadaviek. V dokumente sa otvorene uvadzalo, ze
.,V sucasnych podmienkach problematika Romov nie je charakterizovana prislusnostou k na-
rodnostnej mensine, ale ako problematika socidlneho postavenia a socidalnej pomoci (zamest-
nanost, byvanie, zdravotny stav).” V koncepénych zameroch absentovala zmienka o l'udskych
a mensinovych pravach, o opatreniach proti prejavom diskriminacie a spolo¢enskych akcen-
toch vzajomného spoluzitia majoritnej spolo¢nosti s romskou minoritou. Charakter deklarativ-
nosti prijatého dokumentu dokresl'uje v tom obdobi odmietnutie predlozeného navrhu zdkona
o pouzivani jazykov narodnostnych mensin a vyrazné obmedzovanie moznosti rozvoja celej
mensinovej kultary.”!

Nemozno spochybnit’ skuto¢nost, Ze otazky socialneho postavenia Rémov na Slovensku sa
aj v komparacii so susednymi krajinami stavali mimoriadne akutne niclen ako konzekvencie
byvalého socialistického rieSenia tejto problematiky, ale i prenesenych v procesoch tranzicie
spolo¢nosti vo vnutri romskeho spolocenstva a v odliSnostiach v jednotlivych regiénoch Slo-
venska. Argumentacia v prospech starej socialnej politiky voéi tomuto etniku v§ak mnoho-
nasobne zhorSovala kriticku situaciu, potencialne ohrozovali ekonomické moznosti rozvoja
marginalizovanych regionov i celej republiky neimernym zatazovanim socialnej sféry, ,,pro-
dukovanim® stale vac¢sieho mnozstva ekonomicky a socialne zavislych a neproduktivnych l'udi.
Len tazko je mozné povazovat’ koncipované a schvalené materialy v tejto oblasti za koncepcné
rieSenie, ak v praktickej realizacii zaviseli navySe od ochoty organov §tatnej spravy na vSetkych
urovniach zaoberat’ sa tymto problémom.

Reakciou na vzniknut( situaciu sa stal aj na Slovensku sa rozsirujuci ,,exodus* Rémov do
zapadnych krajin, predovSetkym do Velkej Britanie s dosledkami zavedenia vizovej povin-
nosti pre ob¢anov Slovenska. Toto opatrenie vyvolalo d’alSiu vinu permanentnych tGtokov slo-
venskych politickych predstavitelov a médii voc¢i romskym obyvatelom. V reakcii Kancelarie
pravnej ochrany etnickych mensin na Slovensku sa poukazovalo na neschopnost’ slovenske;j
zékonodarnej a vykonnej moci vyrovnat’ sa s otazkami zabezpecenia a reSpektovania opravne-
nych poziadaviek prislusnikov romskej narodnostnej mensiny vo vsetkych sférach ich Zivota.
Diskriminacia prislu§nikov tejto mensSiny sa stala kazdodennou stiéastou existencie pocas vy-
voja od zaciatku transformaénych procesov, osobitne sa viedli ich evidencie na uradoch prace
a zverejiiovalo sa odmietanie zamestnavatel'ov prijimat’ romskych uchadzacov o pracu, media-
lizovala sa ich kriminalita a ani splnomocnenec vlady ¢i Rada vlady SR pre narodnostné mensi-
ny a etnické skupiny neboli ochotni akceptovat’ poziadavku na zabezpecenie zakazu negativnej
diskriminacie Romov pri uchadzani sa o zamestnanie, vstupu do verejnych institacii atd’.?

Tu treba uviest’, Ze napriek absencii vyskumov rémskej problematiky sa aj v odbornych
kruhoch zacala tato téma reflektovat’ ako socialna problematika. V materialoch Instititu pre

21 Navrh koncepénych zamerov vlady SR na rieSenie problémov Romov v sucasnych spolo¢ensko-ekonomickych
podmienkach. Bratislava 26. augusta 1996; JUROVA, A.: Stanovisko k navrhu koncepénych zamerov vlady SR
na rieSenie problémov Rémov v stucasnych spolo¢ensko-ekonomickych podmienkach. Kosice 4. septembra 1996;
Navrh koncepénych zamerov vlady SR na rieSenie problémov Rémov v sti€asnych spolo¢ensko-ekonomickych
podmienkach. Bratislava, oktober 1996; Koncepéné zamery vlady SR na rieSenie problémov Romov v sucasnych
spolo¢ensko-ekonomickych podmienkach (navrh). Bratislava, februar 1997; Koncepéné zamery vlady SR na rie-
Senie problémov Romov v sucasnych spolo¢ensko-ekonomickych podmienkach. Bratislava, oktober 1997.

22 Pozri napr. Biela kniha. Nadacia dobra romska vila Kesaj. Kancelaria pravnej ochrany etnickych mensin, Kosice
1997.
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verejné otazky, vydavanych od polovice 90. rokov, sa permanentne opakovali tivahy o vnimani
tejto minority ako socialnej skupiny, nie etnickej, v nadvéznosti na zapadné sociologickeé ¢i so-
cialno-antropologické tedrie sa aj u nas rozpracovavali nazory o kulture chudoby, underclass,
vztahované na celu romsku mensinu. Takéto chapanie sa postupne premietlo do potreby reali-
zécie domacich sociologickych vyskumov v tejto socialnej skupine, vyskumov kultury chudoby
zadavanych zahraniénymi in§titiciami koncom storocia. Negativnu percepciu problémov rom-
skej mensiny v spolo¢nosti umociovali aj odhady tidajnych odbornikov o obrovskej po¢etnosti
mensSiny a hroziacich désledkoch populacnej explozie. Okrem pochybného zveli¢ovania poétu
Romov a jeho nadsadzovania v materialoch a vyjadreniach romskych predstavitelov domacej
i zahrani¢nej proveniencie vyvolavali zdanlivi doveryhodnost’ a odbornost’ tychto informacii
ich opakované uverejiiovania v spravach o stave Slovenska z produkcie IVO. Napriek kritickej
a verifikovatelnej explikacii popula¢ného spravania romskej mensiny a jej popula¢ného vyvo-
ja s odbornymi prognézami zo strany slovenskej demografie nad’alej sa tieto hrozivé a idajne
relevantné informacie populisticky zneuzivali politikmi vo vSetkych médiach na stupiiovanie
averzie voci prislusnikom romskej mensiny (ddajna pocéetnost’ 500 — 600 tisic osdb, potencial-
ne najvacsia minorita s milibnom obyvatel'ov, ohrozujuca svojou socialnou odkazanostou cely
§tat, vyroky o rezervaciach od nastupu tretej Meciarovej vlady).?

Ako vyplynulo z mnozstva hodnotiacich materialov za obdobie rokov 1994 az 1998, Sloven-
sko bolo kritizované predovsetkym Eurdpskou tniou za nere$pektovanie zakladnych demokra-
tickych pravidiel v prijimani a implementacii europskych Standardov tykajucich sa ochrany et-
nickych prav mensin, najma Roémov, a ich vyluovani nielen z moznosti participacie na riadeni
krajiny, ale hlavne ovplyvnovania rozhodnuti o otdzkach vlastného etnika. Po vol'bach v roku
1998 sa jednym zo strategickych cielov stalo ziskanie ¢lenstva v Eurdpskej tnii, jeho podmien-
kou muselo byt ale urychlené odstranenie deficitov demokracie v mensinovej politike a dobeh-
nutie naskoku ostatnych aspirantskych krajin. V tomto kontexte sa migracia slovenskych Ro-
mov a ich pokusy o ziskanie azylu v niektorej ¢lenskej krajine EU na domécej politickej scéne
i v §irokej verejnosti vnimali ako ohrozenie integraénych ambicii Slovenska, ¢o vyvolalo niclen
ostré reakcie zo strany politickej reprezentacie, ale vyznamnou mierou ovplyviniovalo charakter
politickej diskusie o Romoch v procesoch koncipovania novych pristupov a tvorby novej §tatne;j
politiky voci tejto mensine.

Po vol'bach v r. 1998 a nastupe vlady M. Dzurindu sa aj v désledku celoeurdpskeho zviditel-
nenia a otvorenia problémov romskej minority u nas ocakavali zmeny v pristupe novej vladnej
koalicie k rdomskej mensine a koncipovani takej komplexnej vladnej politiky, ktora by umoznila
zvrat vo vel'mi nepriaznivom vyvoji tejto minority od zaciatku 90. rokov. Malo sa tak stat’ aj
na zaklade predvolebnej dohody medzi opozi¢nou stranou Romska inteligencia za spoluna-
zivanie, ktora sa jednoznaéne vymedzovala vo¢i Romskej obCianskej iniciative a jej prepo-
jeniu s HZDS, a Dzurindovou SDK. V kontexte tvrdého meciarovského pristupu k mensinam
a osobitne vo¢i Romom pozadovala Romska inteligencia za spolunazivanie désledné naplnenie
etnickych prav Romov v kultiirnej oblasti, vo vzdelavani, skuto¢né riesenie obrovskej a dlho-

23 VASECKA, M.: Rémovia. In: Slovensko. Suhrnna sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : IVO, 1999, s. 757
—776; VASECK A, M.: Rémovia. In: Slovensko 2000. Suhrnna sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : IVO, 2000,
s. 191 —238.
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dobej nezamestnanosti, socialnych problémov, kriminality a konfliktnych vztahov s majoritou,
podporujiucou skinske hnutie, problémov migracie a eliminovania jej pri¢in na zamedzenie
stupnovania napitia a animozity v spolo¢nosti vo vztahu k romskej minorite. Zdalo sa, ze sa
tieto oCakavania naplnia, pretoZze nova vlada stanovila za jednu zo svojich priorit v ramci usilia
o zlepSenie postavenia mensin predovsetkym pomoc pri integracii Romov do spolo¢nosti. De-
klarovanie priority za¢ala napifiat’ realizaciou inititucionalnych zmien na Grovni strednych
organov §tatnej spravy a parlamentu. Bol vytvoreny post podpredsedu vlady pre l'udské prava,
mensiny a regionalny rozvoj (P. Csaky), zriadeny Vybor NR SR pre l'udské prava, mensiny
a cirkvi (L. Nagy), rekonstruovana Rada vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupi-
ny, zru$il sa post splnomocnenca pre rieSenie problémov obéanov, ktori potrebujii osobitni
pomoc a novo koncipoval post splnomocnenca vlady pre rieSenie problémov romskej narod-
nostnej mensiny so zaradenim do $truktiry Uradu vlady SR. Tieto zmeny signalizovali posun
vo vnimani rémskej problematiky ako problémov socialne marginalizovanej skupiny k reflexii
tejto témy v jej komplexnosti, nadrezortnom charaktere a nevyhnutnosti Sirokého prierezového
pristupu. Vyraznym pozitivom bola snaha angazovat’ do rieSenia problémov samotnych Romov
a prostriedkami takéhoto riesenia sa stali intenzivne rokovania, komunikéacia, pripomienkova-
nie navrhov a nametov ¢o najucelenejSicho uchopenia problematiky zo strany zastupcov Ro-
mov i prostrednictvom menovaného splnomocnenca.?

Za mimoriadnej pozornosti zahrani¢nych donorov a zastupcov relevantnych institucii sa
v Samorine-Cilistove uskutoénilo 16. marca 1999 pracovné stretnutie s cielom reflexie ¢o naj-
Sir§ich otazok a stvislosti tykajucich sa romskej problematiky v SR, na ktorom participovali za-
stupcovia treticho sektora, romskej reprezentacie, akademickej obce a roznych Statnych organov.
Aj ked i8lo o zamer pripravit’ podklady a nové vychodiska pre spracovanie stratégie rieSenia
romskej problematiky na Slovensku na zaklade ¢o najdokladnejSicho zmapovania a poznania
»uplatnenim demokracie zdola®“, realne sa prejavila nedostatoéné znalost’ aj u reprezentantov
nadacii, tvariacich sa, Ze tto problematiku riesia uz viacero rokov. Spitna vizba rozhodne ne-
bola adekvatna ani z uradu splnomocnenca pre rieSenie problémov romskej narodnostnej men-
Siny V. Danihela. Rozpory prinieslo uz jeho vymenovanie, ktoré sice naplnilo etnickt stranku
pristupu k tejto téme, ale nereSpektovala sa predvolebnd zmluva medzi RIS a SDK (predpo-
kladala vymenovanie zastupcu RIS do tejto funkcie).?> Porusenie dohody vnasalo do pripravy
strategickych materialov od zaciatku vzajomnu animozitu jednotlivych aktérov a komplikovalo
ich tvorbu a prerokovavanie na d’alSich stretnutiach, zvolavanych podpredsedom P. Csakym.

Ista kontinuita medzi koncepcnymi zamermi Mec€iarovej vlady a pripravovanou stratégiou
zostala zachovana nielen personalnym zastiipenim 0sob, ktoré ju pripravovali (byvali zamest-
nanci uradu splnomocnenca B. Balaza zostali aj v urade V. Danihela), ale aj v obsahu, deter-
minovanom ich subjektivnymi nazormi a schopnostami vnimat’ tito problematiku a spracovat’
ju do uceleného materialu. Po viacnasobnom pripomienkovani a prepracuvani bola Stratégia
vlady SR na rieSenie problémov romskej narodnostnej mensiny a sibor opatreni na jej realiza-

24 Tamze. TieZ pozri bliziie MAJCHRAK, J.: Romovia ako téma politickych stran. In: VASECKA, M. (Ed.):
Caéipen pal o Roma. Stthrnné sprava o Rémoch na Slovensku. Bratislava : IVO, 2002, s. 283 — 294; SEBESTA,
M.: Romska politicka scéna. In : VASECKA, M. (Ed.): Cagipen pal o Roma, c. d., s. 295 — 312.

25 Rom: znamené &lovek. Diskusia v Cilistove o pal&¢ivom probléme. Friedrich Ebert Stiftung 1999; VASECK A, M.:
Romovia. In: Slovensko 2000. Sihrnné sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : IVO, 2000, s. 191 —238.
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ciu, I. etapa urychlene prijata 27. septembra 1999 uznesenim vlady ¢. 821/1999 s ohl'adom na
bliziaci sa summit v Helsinkach, kde sa rozhodovalo o mozZnosti zacat’ predvstupové rokovanie
a proces vstupu SR do Europskej unie. Napriek obavam z pokracujicej migracie Romov do
viacerych $tatov a opakovaného zavadzania vizovej povinnosti pre obéanov SR, naslednej ne-
gativnej medializacie, obviilovania z etnoturistiky a nepremyslenych nezdkonnych transportov
Romov z Belgicka bola SR tspesnd. Stratégia vlady, ktora v nadvdznosti na predchadzajtci
material z roku 1997 bola kombinaciou pristupov a postojov v oblasti rieSenia socialno-eko-
nomickych problémov, ale aj v oblasti etnickych prav Romov, ulozila jednotlivym rezortom,
krajskym a okresnym tiradom rozpracovat’ tento subor opatreni na svoje podmienky vratane
finan¢ného zabezpedenia.?

Uplatnenie pristupu ,,demokracie zdola“ naslo svoje vyjadrenie v rozpracovanej stratégii
vlady SR do suboru konkrétnych opatreni — II. etapy, schvalenej vo vlade v maji 2000 pred
jej prerokovanim v Rade vlady SR pre narodnosti. Tento postup stupfioval napitie v samotnej
rade medzi podpredsedom vlady a splnomocnencom V. Danihelom, jej kritiku a odmietnutie
zastupcami romskej mensiny. Rozpracovana stratégia obsahovala 282 aktivit, ktoré dokumen-
tovali obrovské a rastuce diskrepancie medzi jednotlivymi regionmi, vyrazne subjektivne roz-
pracovavanie uloh v jednotlivych oblastiach v zavislosti od ochoty riesit’ ich a vyélenit’ na ne
finanéné prostriedky na réznych urovniach §tatnej spravy a samospravy, najmé v marginalizo-
vanych regionoch s obrovskou nezamestnanost'ou, prehlbujice sa problémy v osadach, zhorso-
vanie socialnej situacie, zdravotného stavu, vzdelanostnej trovne.?

V tom cCase viaceré hodnotiace spravy zo strany eurdpskeho spolocenstva pozitivne akcep-
tovali legislativne priblizenie slovenskej mensinovej politiky eurdpskym normam. Samotna
romska mensSina bola ¢oraz CastejSie reflektovana ako eurdpska mensina s problémami rovnako
v zapadoeuropskych Statoch i v kandidatskych krajinach. Negativne sa vnimala skuto¢nost),
ze sa vlada uspokojila de facto s existujucim stavom a v praktickej aplikacii prijatych noriem
nemala dostatok politickej vole zaoberat’ sa nepopularnym ,,romskym problémom®, Zahrani¢né
zdroje Coraz CastejSie kriticky reflektovali neuspokojivy stav romskej mensiny na Slovensku.
Absencia relevantnych poznatkov a informacii pre prijimanie adekvatnych rozhodnuti viedla
k realizacii viacerych vyskumov, mapujucich kultiru chudoby, profil potencialnych ziadatel'ov
o0 azyl, s vyustenim do rozsiahleho sociografického monitora romskych osad. Vyhrotené vzta-
hy medzi podpredsedom vlady P. Csakym a splnomocnencom V. Danihelom spdsobili perso-
nalnu zmenu na poste splnomocnenca a upravu Statutu splnomocnenca vlady SR pre romske
komunity. Splnomocnenkytiou sa stala v juni 2001 Klara Orgovanova.?®

26 Vladny program riefenia problémov romskej narodnostnej menginy (navrh), jun 1999; JUROVA, A. — SUTAJ,
S.: Stanovisko k materialu Viddny program na riesenie problémov rémskej narodnostnej mensiny, 9. jila 1999;
Navrh uznesenia vlady Slovenskej republiky k Vladnemu programu rieSenia problémov romskej narodnostnej
mensiny, 27. september 1999.

27 Rozpracovana stratégia vlady SR na rieSenie problémov romskej narodnostnej mensiny do suboru konkrétnych
opatreni na rok 2000 — I1. etapa. Material na rokovanie Rady vlady SR pre narodnostné mensiny a etnické skupiny
diia 26. juna 2000; VASECK A, M: Rémovia. In: Slovensko 2001. Sthrnna sprava o stave spoloénosti. Bratislava :
VO, 2001, 5. 175 — 198; Tiez KOTVANOVA, A. — SZEP, A. — SEBESTA, M.: Vladna politika a ROMOVIA 1948
—2002. Bratislava : SIMS, 2002.

28 RADICOVA, 1.: Chudoba Romov vo vztahu k trhu prace v Slovenskej republike. Sociolégia 5, 2001; RADICOVA,
L: Hic Sunt Romales. Bratislava: Nadacia S.P.A.C.E, 2001, s. 318; VASECKA, M. — DZAMBAZOVIC, R.:
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Subjektivne postoje jednotlivych aktérov zapajajticich sa do tvorby politiky §tatu vo vztahu
k Rémom komplikovala nestroda a vo volebnych pokusoch netispe$na romska politicka scéna,
spoliehanie sa na treti sektor, rozne okruhle stoly aktivistov. Aktivity prezidenta R. Schustera
za spolo¢ny postup krajin Visegradskej Stvorky vyustili do schvalenia projektu, ktory pripravila
politicka strana Romska ob¢ianska iniciativa pod nazvom Komplexny model pilotného projektu
V 4 pre odstranenie disproporcii socidlneho prostredia obcanov romskej narodnostnej mensi-
ny v SR s akcentom na riesenie socialnych problémov byvania, nezamestnanosti, vzdeldvania
v tradic¢nych remeslach, ktory sa mal realizovat’ prostrednictvom osobitne schvalenej agenti-
ry so sidlom v KoSiciach so zamerom nahradit’ urad vtedy eSte splnomocnenca V. Danihela
a prezentovat’ zmieneny projekt ako stratégiu I11. etapy. Neispe$na ¢innost’ uvedenej agentury,
dalsie rozpory v romskom hnuti, najmi po 5. kongrese Medzinarodnej romskej Ginie z roku
2000, a deklaracii romskeho naroda, ked’ IRU ovladlo vedenie, pozostavajice zo zastupcov by-
valych socialistickych krajin a pokusajice aj takymto spésobom o presadenie svojich zamerov
(aj prostrednictvom kosSickej agenttry). Pilotny projekt V 4 sa skon¢il vel'kym nezdarom a po
vymene na poste splnomocnenca sa o¢akavalo, ze tirad K. Orgovanovej postupne vytvarajici
svoje institucionalne predpoklady fungovania, spracuje a predlozi aktualizovany program pri-
stupu $tatu k romskej mensine.

V nadvidznosti na predchadzajice zamery stratégii I a I schvalila vlada 10. aprila 2002 svo-
jim uznesenim ¢. 357/2002 Priority vlady SR vo vztahu k romskym komunitam na rok 2002,
vypracované zmienenym uradom splnomocnenkyne pre romske komunity. I$lo v nich o pres-
nejsie pomenovanie najakatnejSich problémov romskej mensiny na Slovensku, zniZenie poétu
realizovanych uloh a zuZenie zaberu programov v zavislosti od ¢asovych a finanénych limi-
tov §tatneho rozpodtu i vzhadom na moznosti Eerpania financii z fondov EU. Pri koncipovani
materialu sa vo vztahu k nadchadzajicim vol'bam vychadzalo z potreby kontinuity prijatych
a realizovanych programov v dlhodobom ¢asovom horizonte a nevytvarania novych projektov
s nastupom kazdej novej vlady. V tomto kontexte mozno uviest, Ze tato poziadavka sa premiet-
la do kazdoro¢ného spresiovania prijatych zamerov priorit, ich pravidelného vyhodnocovania
a odpoctu realizovanych tloh az do sucasnosti.*

Priority vlady SR vo vztahu k romskym komunitam obsahovali rozpracovanie uloh v Siestich
bodoch — vzdelavanie, podpora vystavby najomnych bytov a technickej vybavenosti, ovplyv-
novanie verejnej mienky, Dom Romov, vyskum a navrh struktary kapitoly v§eobecna poklad-
ni¢na sprava — socialne a kultiirne potreby romskej komunity a rezerva na projekty problémov
rémskej komunity na rok 2002. Prakticka aplikacia deklarovanych zamerov zahfna i explicitne

Socidlno-ekonomicka situacia Rémov na Slovensku ako potencialnych Ziadatelov o azyl v krajinach EU. In:
Socialna a ekonomicka situacia potencidlnych ziadatelov o azyl zo Slovenskej republiky. IOM, 2000.

29 Podklad k rémskej problematike krajin V4. Stretnutie prezidentov Visegradskej stvorky, Vysoké Tatry 3. 12. 1999;
Program stabilizacie romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike, prezentovany kancelariou prezidenta
SR na semindri 19. februara 2000; Projekt V4 pozri tiez MAJCHR AK, J.: Rémovia ako téma politickych stran. In:
VASECKA, M.(ed.): Cacipen pal o Roma. Suhrnné sprava o Rémoch. Bratislava : IVO, 2002, s. 283 — 312.

30 Vyhodnotenie aktivit vlady SR v oblasti rieSenia problémov rémskych komunit za rok 2001. Bratislava, vlada
SR 2002; Priority vlady SR vo vztahu k romskym komunitdm na rok 2002, Komplexny rozvojovy program rém-
skych osad, Projekt socialnych terénnych pracovnikov. Bratislava, vlada SR 2002; VASECKA, M.: Rémovia.
In: Slovensko. Suhrnna sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : IVO, 2002, s. 213 — 247; Tiez KOTVANOVA, A.
— SZEP, A. — SEBESTA, M.: Vladna politika a ROMOVIA 1948 — 2002. Bratislava : SIMS, 2002.
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vyjadruje nesystematicky, nekoncepény pristup, rastiicu distanciu a averziu majority, tazkosti
a neochotu zo strany kompetentnych organov vsetkych stupnov, teda vSetky problémy, ktoré
su SR vy¢itané vo vSetkych hodnotiacich spravach ¢i uz v ramei predvstupového procesu do
EU, &i po fiom. Napokon aj samotné jednotlivé a nasledne prijimané koncepcie ,,integracie™ su
vnutorne i navonok vel'mi rozporuplné a protire¢ivé dokumenty, ktoré sice implikujt integra-
ciu Romov do spolo¢nosti, realne vSak aj do budiicnosti fixuji dlhodobu segregaciu a exkliziu
v priestorovom i socialno-kultirnom chéapani. MoZno to dokumentovat’ aj na pilotnych projek-
toch hlavnych zamerov priorit, ktorymi sa stali Komplexny rozvojovy program romskych osad
a Program socialnych terénnych pracovnikov, ktoré sa takisto realizuju az v sucasnosti. Ako
poukazuju aj autori nasledujuceho prispevku,®' material o rozvoji romskych osad, vychadzajuci
uz z predtym schvalenych projektov vystavby bytov odlisného Standardu i technickej vybave-
nosti v romskych osadach z roku 2001, evidentne a zretel'ne potvrdzuje zamery pokracovat
v dovtedajsich aktivitdch rozsiahlej vystavby (domov, infrastruktury, komunitnych centier...)
v segregovanych a separovanych romskych osadach, obyvatelia ktorych nie s schopni z dévo-
dov tidajne dlhodobej segregacie a separacie sa integrovat’ do majoritnej obce, ku ktorej admi-
nistrativne patria. Socidlne odmietanie ROmov zo strany majority dosahuje vsak také dimenzie,
ze ani atraktivita roznych projektov nevplyva na prekonanie vzniknutych bariér a neumozni
tejto Casti romskej mensiny potencialne sa integrovat’ medzi majoritu. Nazdavam sa, Ze spus-
teny proces ,,legalizacie” segregacie a getoizacie, obsiahnuty postupne aj v d’alsich projektoch
vystavby hygienickych centier v osadach, zdravotnych asistentov, projektov riadenej osady a i.
naopak totalne uzavrie marginalizované skupiny romskej mensiny priestorovo i socidlne pred
vplyvmi majoritnej spolo¢nosti a akymikol'vek moznostami vymanit sa z tejto marginality
(pripady na vychodnom Slovensku, ked’ Romovia aj viac rokov nevstipili do priestoru mimo
svoju osadu a nevkro¢ili do majoritnej obce).3

Priority vlady SR vo vztahu k rdmskym komunitam na rok 2002, podobne ako mnohé pred-
chadzajice uznesenia vlady, akcentovali primarne oblast’ vzdelavania romskych deti a mladeze
ako relevantni podmienku zmeny ich postavenia a uplatnenia sa v spolo¢nosti. Pretrvavajice
tazkosti i kompetencné spory v rezorte Skolstva dlhodobo komplikovali situaciu v otazkach
naplnenia prava tychto obyvatelov na adekvatne vzdelavanie a brzdili prijatie i obsahové zame-
ranie koncepcie vychovy a vzdelavania romskych deti a ziakov. Vladou v maji 2004 schvale-
na Koncepcia integrovaného vzdelavania a vychovy romskych deti a mladeze sa snazila riesit
neunosnu situdciu v tejto oblasti vytyenim zamerov desegregacie a integracie. Realizované
a rozbehnuté projekty romskych asistentov uéitelov tomuto procesu nepomahaju, ale segrega-
ciu romskych deti v $pecialnych triedach a skolach udrziavaju. Prechod kompetencii vo veci
zriad'ovania a spravovania $kol, predSkolskych zariadeni na miestne samospravy este posilnil
segregacné pristupy a dislokoval tieto zariadenia priamo v mnohych osadach. Spolu s redukciou
poctu miest v nich, pedagogickych miest a nizkou kvalifikovanostou samotnych vyucujucich
v rémskych triedach a §kolach mozno anticipovat’ len velmi mali priechodnost’ a postupnost’
rémskych ziakov na vysSie stupne vzdelavacich institacii.®

31 SCHEFFEL, D. Z. - MUSINKA, A.: Problematika integracie Romov na Slovensku po roku 1989 a niektoré po-
kusy jej riesenia v PreSovskom kraji. Pozri v tomto subore podkladovych studii.
32 Mnozstvo informacii z terénu prinasa internetova stranka Romskej tlacovej agentury z Kosic. www. rpa.sk
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Aj z uvedenych prijimanych a realizovanych projektov v oblasti romskej problematiky na
Slovensku mozno dedukovat’ vnutropoliticky i zahrani¢ny kontext jej reflexie. Nielen na do-
macej politickej scéne, v odbornej i laickej verejnosti, ale opdtovne i s negativnym zahranic-
nym ohlasom sa po skonceni parlamentnych volieb v jeseni 2002 posudzoval projekt rieSenia
romskej problematiky na Slovensku, ktory vypracovala a na v§eobecné ,,odobrenie’ predlozila
strana ANO (Aliancia nového ob¢ana). Projekt vyvolal mimoriadne negativnu odozvu a burlivé
diskusie v médiach a nasledne jednozna¢né odmietnutie nekompetentného projektu, ktorého
podstatu mozno zhrnat’ pod spoloénym oznacenim Statna institucionalizacia segregacie a soci-
alneho vylucenia romskych komunit. Projekt, ktory vychadzal z neodborného demografického
odhadu a posudenia udajne hrozivého narastu neprisposobivych romskych obyvatelov, snaziaci
sa o uchopenie vsetkych kompetencii a sustredenie finanénych tokov pod zastreSenie stranou
ANO (spory o presun tejto agendy do sféry ministra kultiry a snaha podpredsedu vlady o jej
zbavenie sa) vytvaranim romskeho uradu na vychodnom Slovensku bol oznac¢eny a spociatku
otvorene prezentovany ako projekt , kibuce®, predpokladal vystavbu centralnych budov v asi
620 romskych osadach s neprispésobivymi obyvatel'mi, kde sa mali ststredit’ spolo¢né kuchy-
ne a jedalne, spolocenska miestnost na misionarsku ¢innost’ a kultarne aktivity, na ktoré by
nadvézovali zdravotnicke miestnosti, sprchy, pracovne, $portové herne, byty romskych misio-
narov, kaplnka, romska obecna policia, materska $kola, zakladna Skola s ro¢nikmi 1. — 4., ob-
chod, d’alSie Sportové objekty, rodinné domy nizsej kategorie atd’. Na realizacii projektu sa mali
podielat’ stovky misionarov, romskych asistentov, zdravotnych asistentiek, policajtov atd’.** Pri
reflexii nasledujuceho vyvoja postavenia romskej mensiny a realizovanych projektov na Slo-
vensku mozno upozornit’ na to, ze fakticky prostrednictvom materialov predlozenych do vlady
z uradu splnomocnenkyne vlady pre romske komunity sa znacna ¢ast’ projektu ANO z roku
2002 v praxi implementuje, aj ked’ oficidlne tento projekt nebol akceptovany. Signifikantné
je v tomto kontexte vyrazné posilnenie koordinacnych, ale aj kontrolnych kompetencii splno-
mocnenkyne, vymedzenie vztahov k organom S$tatnej spravy, organom uzemnej samospravy
a ostatnym subjektom, urcenie kompetencii i v oblasti financovania programov zameranych na
rieSenie zéalezitosti romskych komunit.3

Kompetenéné spory o romsku agendu spdsobili stagnaciu az do aprila 2003, kedy pod tla-
kom povolebného vyvoja dospela vlada k vyhodnoteniu vysledkov priorit a stratégic i novému
definovaniu cielov svojej politiky voéi romskej mensine na Slovensku. Deklarovanie riesenia

33 Koncepcia vychovy a vzdelavania rémskych deti a Ziakov (ndvrh), MS SR Bratislava 28. 2. 2000; Koncepcia
vychovy a vzdeldvania romskych deti a ziakov. MS SR, pracovny material na medzinarodny seminar 7. — 9. juna
2001 Levoca; Koncepcia integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeze vratane stredoskolského a vysoko-
$kolského vzdelavania, schvalena uznesenim vlady z dia 26. maja 2004.

34 MACURA, L: Rémovia v SR. Kompetencie a tok financii. Projekt ANO, 2002. In: Sme, 6. 11. 2002; ANO: Rémom
kibuc — odbornici sa smejil (Orgovanova povazuje navrhy ANO za hazard pokryteckych karieristov), s. 1. In: Sme,
6. 11. 2002; Kam patria Romovia ? ANO — do kibucu, s. 3. In: Sme, 7. 11. 2002; Rémovia na vedlajsej kolaji, s. 8.
Tamze; ,,Cigani“ ida do neba? In: Sme, 9. 11. 2002; O ¢om je romsky projekt ANO. In: Sme, 12. 11. 2002, s. 6; Ad:
O ¢om je romsky projekt ANO. Tamze, s. 9; Model kibucu je jedinym rieSenim, s. 9. Tamze; Kibuc doplatil na svo-
je presvedéenie. In: Sme, 13. 11. 2002 s. 10; Ziju medzi nami, st na tom najhorsie. Tamze, s. 16; Priority, na ktoré
sa zamerala Orgovanova. In: Romano nevo lil, ¢. 566 — 571, 18. november — 29. december 2002, s. 16; Romsky
problém nie je len problém Rémov, ale nas vietkych. Diskusia. K. ORGOVANOVA, splnomocnenkyia vlady SR
pre romske komunity, I. MACURA, koordinator ANO pre problematiku romskych komunit, s. 2 — 5.

35 Pozri predchadzajucu poznamku.
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rémskej problematiky ako priority vlady aj v nasledujiicom volebnom obdobi sa stalo vycho-
diskom formulovania dlhodobej vizie o integracii mensin a ich spoluziti s majoritou, ktora sa
stavala podmienkou uspesného fungovania Slovenska v EU. Na eliminaciu socialnej exkluzie
¢asti romskej populacie sa mali podporovat’ procesy socialnej inkluzie prostrednictvom politik
zameranych na vyrovnavanie Sanci v oblasti vzdelavania, zamestnania, byvania, zdravotnej
a socialnej starostlivosti a pristupu k sluzbam, rozvoja romskej kultiry a garancie l'udskych
prav i finanéného zabezpecenia realizacie priorit v roku 2003. Explicitné zdovodnenie nevy-
hnutnosti zavadzat’ vyrovnavacie opatrenia na dosiahnutie realnej rovnosti prilezitosti bolo
vnimané ako nové progresivne definovanie pristupu k romskej problematike a jej kompatibil-
né zasadenie do eurdpskeho kontextu i siladu s medzinarodnymi dokumentmi. Obsahovo islo
o pokracovanie predchadzajucich projektov (vystavba socidlnych bytov, infrastruktiry, urgen-
cia koncepcie integrovaného vzdelavania, v podpore romskej kultary) i novych prioritnych pre
oblast’ socialnej terénnej prace, vo vypracovani systému dostupnosti zdravotnej starostlivosti
marginalizovanych romskych komunit, v spracovavani pokladov pre funkciu policajného $pe-
cialistu pre pracu s romskymi komunitami.

Nevyhnutné je tiez uviest, Ze otazky postavenia romskej mensiny od prelomu storo¢ia vyraz-
ne rezonovali v medzinarodnom meradle a premietli sa do odportiéani ¢i uzneseni organov EU,
Rady Europy, OBSE, v aktivitach Svetovej banky, Sorosovych nadacii i konkrétnych projektov
PHARE a vyuZivania moznosti ¢erpania predvstupovych strukturalnych fondov EU. Vnimanie
romskej mensiny ako eurdpskej z aspektu jej dislokacie takmer vo vSetkych ¢lenskych $tatoch
Rady Eurépy (Deklaracia romskeho naroda prijata na V. kongrese IRU v roku 2000) naslo
vyjadrenie vo finskej iniciative na konstituovanie zastreSujuceho celoeuropskeho fora Romov,
ktoré by prezentovalo ich potreby, poziadavky a zaujmy v jednotlivych §tatoch i v celoeurop-
skych dimenziach. Prakticka aplikacia konkrétnych rozvojovych programov i predstava o ,,rov-
nakych® problémoch romskej mensiny v postkomunistickych krajinach vyustili na zaklade via-
cerych komparativnych vyskumov Svetovej banky pre Radu Europy i v ramci UNDP (Rozvo-
jovy program OSN) v lete 2003 na medzinarodnej konferencii v Budapesti do sformulovania
zamerov Dekady socialnej inklizie Romov. Po znacne rozporuplnych a kritickych diskusiach
v procese etablovania zastreSujucich institucii, vytyCovania priorit jednotlivych $tatov a prijatia
narodnych akénych planov socialnej inklazie bola dekada slavnostne otvorena vo februari 2005
v bulharskej Sofii za G¢asti kompetentnych predstavitelov vliad deviatich postkomunistickych
krajin, ktoré sa zaviazali realizovat’ zamery dekady.*® Pre Slovensko z toho vyplynulo v praxi

36 BROCKOVA, I.: Konferencia katalyzatorom posolstiev a iniciativ. Listy SFPA /september — oktober 2003, s. 13
— 14; CHMEL, R.: Romovia v rozsirujucej sa Europe. Tamze, s. 15; KADET, E.: Rémovia by mali ziskat’ va¢si
vplyv. Rozhovor s prezidentom Svetovej banky J. D. Wolfensohnom. Tamze, s. 16 — 18; WEISS, P. : Medzinarodna
dimenzia riesenia romskeho problému a tloha Rady Eurdpy. Tamze, s. 20 — 21; Roma Press Agency: Pal Csaky
informoval vladu SR o Dekade zacleniovania romskej populacie 2005 — 2015. 15. november 2004. http://ww.rpa.
sk /clanok. Projekt Desetileti by se mél stat platformou pro vyménu nazoru. 23. november 2004. http://www.chan-
genet.sk; Cesko a Slovensko hrozilo vystapenim z programu Dekada. 23. november 2004. http://www.changenet.
sk; Romska komunita v Dekade inkliizie. Rozhovor s G. Sorosom. 1. december 2004. http://www.changenet.sk;
Rémovia budd mat’ kancelariu v Strasburgu. (Zastupcovia Rady Eurdpy dnes v Strasburgu slavnostne podpisu
partnerskd dohodu s novo vytvorenym Eurdopskym féorom Romov a kocovnikov). 15. december 2004. http://www.
changenet.sk; Narodny akény plan Slovenskej republiky k Dekade zaclenovania romskej populacie 2005 — 2015.
13. januar 2005. http://www.rpa.sk; Dekada inklizie Romov je nepochopeny proces. 1. Vesely v rozhovore pre
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implementovat’ vladou prijimané jednotlivé koncepcie na ,,integraciu* romskej mensiny tak, ako
boli zakomponované do priorit vlady od roku 2002, i fakticky preberat’ ,,osvedcené™ projekty
z ostatnych krajin participujucich na dekade. Zrodili sa tak podobné socialne politiky v jednot-
livych §tatoch, zaroven treba zdoraznit), Ze tieto politiky st identické s predchadzajicimi social-
nymi politikami byvalych totalitnych rezimov. Kritickd reflexia v medzinarodnom kontexte
varuje pred dosledkami tohto Siroko realizovaného programu s potencidlnym vyustenim do
slepej ulicky v dvoch liniach: na jednej strane vytvorenim vyspelej a vzdelanej romskej stred-
nej vrstvy a inteligencie (tato nepotrebuje Specialne vyrovnavacie programy) a prehlbovanim
priepasti na druhej strane v marginalizovanych, skuto¢ne socialne vylic¢enych komunitach, kde
sa segregacia, ako bolo vyssie v texte uvedené, v intencidch prijimanych opatreni institucio-
nalizuje a prehlbuje. Aj v odbornych kruhoch sa upozorfiuje na nebezpecenstvo permanentne
sa roz§irujuceho negativneho fenoménu ,,gypsy industry®, ktory viziu socialnej inklizie rom-
skych komunit vzd’al'uje od redlneho naplnenia.’’

Na zmienenej konferencii v Budapesti sa prezentovali ndzory o vyrazne nepriaznivej si-
tuacii v postaveni romskej mensiny na Slovensku, ktora sa aj v stredoeurdpskom priestore ja-
vila v komparéacii so susednymi krajinami omnoho negativnejsie, a to i vzhl'adom na mimo-
riadne vysoky vyskyt a kumulaciu zaostalych a izolovanych, segregovanych a separovanych
romskych osad a mestskych giet, v ktorych sa koncentrovali najhorsie indikatory socialnej,
kultarnej regresie a trvalo reprodukujticej sa kultiry chudoby s hrozbou tvorby sidel s oby-
vatel'mi neschopnymi vymanit’ sa zo siete socialnej pasce a zavislosti, rastucou kriminalitou,
trvalym civilizacnym prepadom. Uz po navsteve vysokého komisara OBSE G. Verheugena
v osadach na vychodnom Slovensku (predovsetkym Jarovnice) v roku 2001 sa ako mimoriad-
ne a osobitné opatrenie, nezvycajné pre obsahové zameranie projektu PHARE, uvolnili a re-
alizovali prostriedky na vypracovavanie projektovej dokumentacie a vystavbu infrastruktary
v romskych osadach na Slovensku. Pocas roku 2003 rezonovala problematika romskej mensiny
na Slovensku v medzinarodnom meradle aj v stvislosti s rapidnym narastom migracie sloven-
skych Romov a ich Ziadosti o azyl v susednej Ceskej republike, kde vlada v obavach z d’alsieho
vyvoja poverila ¢eski IOM (Medzinarodna organizacia pre migraciu) dokladnym monitorom
vznikajucej situcie.*®

V tomto kontexte sa aj Slovensko, pravdepodobne viac pod tlakom vonkajsich okolnosti
a z obav z mozného nepriaznivého vyvoja vo vztahu k ohrozeniu za¢lenenia do EU, zapojilo
do priprav Dekady socialnej inklazie. V ramci nich schvalila vlada v roku 2004 Narodny ak¢-
ny plan socialnej inklazie; Diskusie a reakcie na tvorbu mechanizmov fungovania a kontroly

RPA. http://www.changenet.sk; Dekada — fraska, nebo $ance. Romano vodi, 1 —2/2005, 21. 2. 2005. http://www.
rpa.sk; Co je dekada romskeho zaélefiovania. 4. 4. 2005. http://www.rpa.sk ai. Stranky www.rpa.sk, www.rnl.sk,
www.romea.cz, www.dzeno.cz.

37 Analyza socialné ekonomické situace romské populace v Ceské republice s navrhy na opatieni. Socioklub Praha
30. listopadu 2003 (FRI§TENSKA, H., VISEK, P.: Zavery a doporuceni); JAKOUBEK, M. — HIRT, T.: Romové
kulturologické etudy. Plzef : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk s. r. 0., 2004; MARUSHIAKOVA, E.
— POPOV, V.: Romovia medzi Skyllou marginalizacie a Charibdou exotizacie; http://www.rpa.sk. 25. 5. 2005.
MAGDOLENOVA, K_.: Riesenie romskeho problému? Nie, iba najvicsia reality show v dejinach. http://www.rpa.
sk. 30. 6. 2005.

38 JURASKOVA, M. — KRIGLEROVA, E.: Rémovia. In: Slovensko 2003. Sithrnna sprava o stave spolo&nosti.
Bratislava : IVO 2003, s. 167 — 191; Tiez FRISTENSKA, H. - VISEK, P.: c. d.
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dekady boli vsak z ¢eskej a slovenskej strany koncom roku vel'mi kritické a hrozili odstapenim
Z nej.

Aj ked’ sa slovenska vlada v roku 2004 zaoberala viacerymi otazkami postavenia romske;j
menSiny a prerokovala niektoré zavazné materialy, celkova atmosféra bola poznamenana prie-
behom socialnej reformy. Minister prace, socialnych veci a rodiny zacal od zaciatku roku 2004
rozsiahlu socidlnu reformu, ktorej nosnou ideou sa mala stat’ motivacia k aktivnemu hl'ada-
niu zamestnania a prelomenie pasce socialnej zavislosti. Drastické znizenie socialnych davok
po zacati reformy bez adekvatnych kompenzaénych opatreni, vyvolalo negativne ohlasy (aj
v odbornych kruhoch) a v praxi rozsiahle socialne nepokoje vo viacerych lokalitach vychod-
ného Slovenska, kde vo februari s velmi spornym odévodnenim razantného a neprimeraného
spOsobu zasahovala policia a armada. Dodato¢ne sa museli prijimat’ a schvalovat’ uznesenia
o prispevkoch na stravovanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia, na thradu nakupu
Skolskych pomocok, cestovnych nakladov i socialnych $tipendii pre deti zakladnych §kol a i.%°

V maji 2004 schvalila vlada Koncepciu integrovaného vzdelavania romskych deti a mlade-
ze, vratane zabezpecenia stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania. Oblast’ vzdelavania
a ciel’ reintegracie a desegregacie romskych deti a mladeze v Skolskom systéme sa vytycili za
jednu z priorit SR aj pre pripravovani Dekadu socialnej inkluzie. Zaroven sa do praxe uviedli
experimenty overovania kurikula romskeho jazyka na zakladnych skolach v Kosiciach, vo Vel-
kej Ide, na sukromnom rémskom gymnaziu v Kosiciach. V skolskom roku 2004/2005 sa zacala
vyucba v osemrocnom internatnom gymnaziu v Banskej Bystrici a projekt romistika prebieha
i na bilingvalnom gymnaziu Jura Hronca v Bratislave. Do siete strednych $kol bola v $kolskom
roku 2005/2006 zaradena aj sukromna Stredna skola socialno-pravna v Kosiciach, vytvorena pri
tunajSej Strednej umeleckej $kole na Exnarovej ulici. Rozsirovali sa i moznosti Studia na Katedre
roémskej kultiry v Nitre a jej deta§ovanych pracoviskach v Spisskej Novej Vsi a Luéenci.*

Segregacia romskych deti je nadalej realny stav v nasom skolstve napriek tomu, Ze prislus-
né institacie deklaruju rovnost pristupu k vzdelaniu. Nizka uroven vzdelavania, poskytovana
romskym detom v naSom centralistickom vzdelavacom systéme, nekvalifikovanost’ ucitelov,
neakceptovanie romskeho ziaka vo vzdelavacom procese a faktory determinujice pomery deti
70 socialne slabého a znevyhodneného prostredia aj v suvislosti s prebichajucou socialnou re-
formou sa podpisuju pod vyraznu $kolskt netspesnost’ romskych deti a moznostiach ich uplat-
nenia v priprave na povolanie a nadobudani kvalifikacie ¢i prepad do socialnej siete a reproduk-
ciu kultary chudoby.”!

39 Minister Kanik bude vladu informovat’ o dosahu a Gi¢inku zmien socidlneho systému na romske komunity zi-
juce vo vybranych osadach. 23. 11. 2004 http://www.rpa.sk; ROMOVIA: Reformy Zivot &asti Romov zhorsuju,
tvrdi Orgovanova. 26. 11. 2004. http://www.rpa.sk; Diskriminaciu Romov pripistaji aj zamestnavatelia. 29. 11.
2004. http://www.rnl.sk; JURASKOVA, M. - KRIGLEROVA, E. - RYBOVA, J.: Rémovia. In: Slovensko 2004.
Sthrnna sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava : IVO 2005. s. 229 — 256.

40 Koncepcia integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeze, vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskol-
ského vzdeldvania. Bratislava, Ministerstvo Skolstva SR 2004, http://www.education.gov.sk; Uznesenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 498 z 26. maja 2004 ku Koncepcii integrovaného vzdelavania romskych deti a mladeze,
vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania. Tamze.

41 Reintegracia socialne znevyhodnenych deti zo $pecialnych §kol do beznych zakladnych $kol, zavere¢na sprava
projektu. European Consultants Organisation, marec 2004. JURASKOVA, M. - KRIGLEROVA, E. - RYBOVA,
J. c. d. Komentar: Davame romskym detom $ancu nezlyhat' ? K. Magdolenova, 11. 10. 2005. http://www.rpa.sk.
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V uplynulych rokoch sa pri prijimani a predovsetkym aplikovani viacerych uzneseni pro-
jektov o rieSeni romskej problematiky na Slovensku argumentovalo ich neefektivnostou v do-
sledku nepoznania zakladnych informacii o Strukture, charaktere romskych komunit, Zivotnom
Style, participacii obcanov v nich, rozdielnych zaujmov a potrieb tychto odlisnych osidleni.
Statne instittcie, mimovladne organizacie, samospravy, donori signalizovali potrebu komplex-
nych udajov o romskych komunitach na cielené a Gcelné zameranie realizovanych rozvojovych
aktivit. Vysledky sociografického monitora romskych osidleni v nadvéznosti na sociologické
vyskumy chudoby boli prezentované v jeseni 2004 a v zavere roka spristupnené vo vydanom
Atlase romskych komunit na Slovensku.** Treba vSak uviest,, ako vyssie naznacené realizované
projekty v praxi dokumentuji, ze vysledky monitora sa pravdepodobne minuli svojho ciel'a
a ucelu. Defini¢né kritéria, uplatnené v tomto prieskume pri charakterizovani priestorovej in-
tegracie, separdcie a segregacie, su vel'mi sporné a v priamom protiklade k integracii, separacii
a socialnej segregacii. Pokracujuca realizacia komplexného rozvojového programu romskych
osad, zdanlivo podlozend ,,exaktnym® sociografickym vyskumom prostrednictvom réznych
projektov, implementovanych aj zvonku, bez ohl'adu na odlisnosti regionov, lokalit i romskych
komunit, vedie k fixacii segregacie a separacie, utvrdzuje obrovsku diStanciu majority voci
romskym obyvatelom osad, ktori sa vystavbou komunitnych centier, hygienickych centier,
obchodov, kostolov, zriadovanim predskolskych a $kolskych zariadeni priamo v osadach atd’
dostavaju do totalnej exkluzie a izolacie od majoritnej spolocnosti.

10. méja 2005 prerokovala vlada na zaklade planu prace vyhodnotenie Zakladnych téz kon-
cepcie politiky vlady v integracii romskych komunit od roku 2003 a vyhodnotenie Priorit vlady
SR v integracii romskych komunit za rok 2004, ktoré prijala uznesenim ¢.397/04 z 28. aprila
2004. Konstatovalo sa pokraCovanie projektov na vystavbu nizkostandardnych bytov a domov,
rieSenie otdzok tykajucich sa vysporiadania vlastnickych vztahov k péde v romskych osadach,
vystavba hygienickych centier a pra¢ovni, nutnost’ komplexnej reflexie dopadov socialnej re-
formy, rozSirovanie projektov socidlnych terénnych pracovnikov, pilotné projekty asistentov
mediacnych a probacnych tradnikov, posudzovalo sa zriadenie a vyuzivanie fondu socialneho
rozvoja od 1. aprila 2004 a vznik lokalnych partnerstiev socialnej inklizie i projekty na rozvoj in-
frastruktary romskych komunit, realizované prostrednictvom FSR. V uzneseni €. 363 sa prioritné
ulohy na rok 2005 orientovali do rezortu zdravotnictva, kde sa stanovilo vypracovanie systému
dostupnosti zdravotnej starostlivosti pre marginalizované rémske komunity, systému terén-
nej prace zdravotnych asistentov v romskych osadach a tiez vypracovanie modelu mobilnych
zdravotnych jednotiek, posobiacich v odlahlych segregovanych lokalitach. Sledovanie zaberu
jednotlivych uloh a realizovanych projektov opatovne umoziiuje vyslovit' vysSie prezentované
zavery o faktickom neplneni koncepcie integracie romskych komunit, naopak o upeviiovani so-
cidlnej exklizie segregovanych a separovanych osidleni v marginalizovanych regionoch, najma
vychodného a juhovychodného Slovenska.*

42 List faktov k sociografickému mapovaniu rémskych osidleni na Slovensku. Urad splnomocnenkyne vlady SR
pre romske komunity. Bratislava, 30. septembra 2004. In: Sme, 1. 10. 2004; Va¢sina Romov zije s majoritou, s. 3.
RADICOVA, I. (Ed)., JURASKOVA, M., KRIGLEROVA, E., RYBOVA, I. (autori): Atlas romskych komunit na
Slovensku 2004. S.P.A.C.E, Institat pre verejné otazky, Krajské centrum pre romske otazky. 2004.

43 Navrh na vyhodnotenie zakladnych téz koncepcie vlady SR v integracii romskych komunit za rok 2004 a priorit
vlady SR v integracii romskych komunit za rok 2004. 10. maja 2005, uznesenie vlady ¢. 363/2005. http://www.
rokovania.sk.
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Statna politika vo vztahu k rémskej mensine po roku 1989

Na tunajsej konferencii odznel nazor o existencii udajnej komplexnej politiky vlady SR vo
vztahu k romskej mensine. Aj z doteraz prezentovanych poznatkov o realizacii vladnej politiky
v obdobi transformécie a vyrazne pod tlakom okolnosti predvstupového procesu SR do EU &i po
nom je evidentné, Ze to tak nie je a ucelena, teoreticky a odborne podlozena politika voc¢i romske;j
mensine neexistuje. Jednotlivé projekty na seba prili§ ¢asto nenadvézuji, svojimi zdmermi su
mnohokrat kontraproduktivne. Aj z nasledujiiceho prispevku mozno dedukovat’ protikladnost
deklarovanych cielov a zamerov so skuto¢ne implementovanymi projektmi v praxi, ked’ sa na-
miesto proklamovanej integracie fixuje segregacia a vylucenie. Zavery dokresluje bezvychodis-
kova situacia v romskych osadach na vychodnom Slovensku a v celom chudobnom regione, ktora
nastala po minuloro¢nom drastickom zniZeni socialnych davok. Aktiva¢né prispevky st nedosta-
to¢né a v regione s nedostatkom pracovnych prilezitosti ani nemézu motivovat’ k praci, vac¢sina
pilotnych rozvojovych programov nebola ani dosledne analyzovana, nehovoriac uz o ich zaradeni
do komplexného systému rozvojovej pomoci. Aj K. A. Novak, riaditel' regionalnych kancela-
rii splnomocnenkyne vlady pre romske komunity, priznava, ze Slovensko nema vypracovani
koncepciu integracie socidlne a ekonomicky slabych Romov z osad do spoloénosti, na trh prace,
koncepciu zlepSovania bytovej a hygienickej situacie v osadach.**

STATE POLICY IN RELATION TO THE ROMA ETHNIC COMMUNITY
AFTER YEAR 1989

Resumeée

In the limited time frame of last fifteen years the development of the Roma in Slovakia was
extraordinary complicated and controversial, determined by a number of objective, from the
previous regime inherited, but also newly emerged factors, influencing the status of Roma.
In creating of a public policy toward this minority it is inevitable to mention primarily the
subjective attitudes and approaches of originators of this policy on various levels of executive
sphere, a presence or lack of a political will and willingness of individual political subjects to
deal with this issue loaded with pronouncedly nationalistic and populist tendencies.

The mapping of all aspects of this complicated development in a limited range of submitted
paper is not possible, so there is necessary to focus attention to main phases of state policy
creation toward Roma after the change of a regime, during the existence of Federation, further
since inception of independent Slovakia and especially during existence of third Meciar’s
government (till elections in 1998) and phase after beginning of Dzurinda’s government in 1998,
which exhibited an endeavor to return to democratic conditions. It is necessary also to note the
internal structure of government policy concepts till now. Same emphasis is necessary to give
to an analysis of outcomes, which existed before November 1989, and relevantly determined
and anticipated inevitability of change in approaches to the Roma in Slovakia and in the former
Czechoslovakia

44 Pozri SCHEFFEL, D. Z. — MUSINKA, A, c. d. v zborniku. SIMACEK, M.: Kdo seZene préaci, vyhraje! In:
Domino férum 38, 2005, s. 14; SMETANKA, M.: Nélepkovat je jednoduchsie. In: Domino férum, c. d., s. 8§ — 9.
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PROBLEMATIKA INTEGRACIE ROMOV NA SLOVENSKU
PO ROKU 1989 A NIEKTORE POKUSY JEJ RIESENIA
V PRESOVSKOM KRAJI

David Z. Scheffel — Alexander Musinka

Problematika, ktora je vSeobecne nazyvana ako romska, je na Slovensku povazovana za
explicitne aktualnu tému s mnohymi politickymi a spolocenskymi konotaciami. V prispevku
chceme strucne nacrtnat’ niektoré omyly, dezinterpretacie a stereotypizovanie v ramci skima-
nej problematiky, ktoré vyznamnou mierou stigmatizuju a ovplyviiuji romsku komunitu. Nas
zaujem bude smerovat’ hlavne do oblasti snah o rieSenie tzv. romskeho problému. V ziadnom
pripade nejde o vycerpavajucu alebo komplexntl studiu, cielom je skor poukazat’ na jeden z ma-
lo prezentovanych spdsobov na nazeranie a analyzu tzv. romskej problematiky.

Uz od zaciatku 90. rokov 20. stor. je zrejmé, Ze spoloc¢ensky diStanc medzi romskou men-
Sinou a neromskou majoritou na Slovensku, ktory uz bol znac¢ne velky minulosti, sa neustale
zvacsuje. V mnohych ukazovateloch sa Romovia stéle viac prepadavali pod celoslovensky prie-
mer, pricom bolo zo spolocenského hl'adiska ocividné, Ze znacna Cast prislusnikov tejto komu-
nity sa ocitla pod hranicou chudoby. Jednym vysledkov tohto procesu bol aj fakt, Ze Romovia
sa ocitli na okraji spolo¢nosti, ktora ich v stale sa zva¢sujiicej miere segregovala v priestorovej,
ale aj spolocenskej rovine. Bolo jasné, ze z dlhodobého hl'adiska nie je tento stav udrzatelny.
Vzniknutd situacia okrem in¢ho ukazala, ze vladne politiky rieSenia romskej problematiky pred
rokom 1989 neboli €inné alebo minimalne trvalo udrzatelné.

Postupne sa zacinali ozyvat’ hlasy volajuce po zmene tejto situdcie a zaroven ziadajice vy-
tvaranie programov na rieSenie nevyhovujucej situacie Romov na Slovensku. Do roku 1999
pristupovala vladna politika Slovenskej republiky k tomuto problému iba v socialnej rovine.
Romska problematika sa stuistredovala hlavne na Ministerstve prace, socialnych veci a rodi-
ny SR, v ramci ktorého posobil splnomocnenec vlady pre obcanov, ktori potrebuju osobitnt
pomoc. Zmena vladnej garnitury, ktora sa udiala po vol'bach v roku 1998, priniesla zasadnu
zmenu aj v tomto smere.

Bol vytvoreny post podpredsedu vlady pre 'udské prava, menSiny a regionalny rozvoj a na-
sledne 10. februara 1999 vymenovala vlada na poziciu splnomocnenca vlady pre rieSenie prob-
lémov romskej narodnostnej mensiny Vincenta Danihela. Jeho tirad bol organiza¢ne zaclene-
ny do $truktary Uradu vlady SR, konkrétne do pdsobnosti podpredsedu vlady Pala Csakyho.
Tymto aktom, doslo k posunu vnimania réomskej problematiky z roviny vylu¢ne socialnej do
etnickej roviny.!

Uz od zaciatku sa ozyvali hlasy smerujuce k tomu, aby sa spdsoby rieSenia orientova-
li smerom k vécSej integracii romskej society do majoritnej spolo¢nosti. Ak nechame bokom
extrémistické ndzory, tvrdiace, Ze rieSenim je fyzicka alebo teritoridlna likvidacia romskych

1 Detaily vid’ KOTVANOVA, A. —SZEP, A. — SEBESTA, M.: Vladna politika a Romovia 1948 —2002. Bratislava :
Slovensky institit medzinarodnych §tadii, 2003, 124 s.
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komunit, alebo na druhej strane nazory, Ze rieSenim je de facto nerieSenie a ponechanie tych-
to komunit vlastnému osudu, nazor o potrebe integracie sa stal vS§eobecne prijatym nazorom.
V tomto kontexte sa nad pojmom integrdcia v podstate ani nikto nezamyslal a spolo¢enska
a odborna diskusia sa orientovala na dovody a spdsoby integracie, jej efektivnost’ a mieru, do
akej je mozné proces integracie realizovat’ bez toho, aby nedoslo k asimilacii.?

Pri sledovani diskusie okolo problému integracie zistime, Ze jej znacna Cast’ sa orientovala
na opozitny princip. Integracné snahy sa v zasade opierali o analyzu problémov segregacie, t. j.
analyzovali sa prvky, ktoré viedli k vzniku segregacie z pohl'adu majority. Prave na ich likvida-
ciu sa v kone¢nom désledku zamerala orientacia integraénych aktivit.’

V materiali vlady Vyhodnotenie aktivit vlady SR v oblasti rieSenia problémov romskych
komunit za rok 2001 sa v jeho zavere jasne hovori: ,, Predkladany materidal nemda ambiciu robit
odpocet aktivitam vilady SR v problematike zlepsovania integracnych podmienok casti rom-
skeho obyvatelstva. Je skor vyhodnotenim dopadu niektorych opatreni a programov, ktoré sa
z iniciativy viady SR v roku 2001 realizovali. Poskytuje taktiez prehlad o niektorych aspektoch,
ktoré st v suvislosti s postavenim rémskej mensiny na Slovensku délezité.** V materiali boli
okrem iného definované aspekty vedice k neustalemu narastu segregacie romskej komunity:
problém vzdelania, Giroven byvania (hlavne v romskych komunitach), oblast’ kultury, vysoka
miera nezamestnanosti a i. Odstranenim tychto prvkov je podmiefiovana schopnost’ Rémov
integrovat’ sa medzi majoritné obyvatel'stvo. Pokial Romovia nebudu vzdelani, nezlepsia si Gro-

2 Napr. vo Vizii vyvoja SR do roku 2020, ktort spracoval Institt pre verejné otazky, v kapitole o demografickom
vyvoji, problémoch rodiny a migracii Boris Vano okrem iného pise ,,Okrem integrdcie cudzincov bude viznou
spolocenskou tilohou v najblizsich rokoch integracia Romov, ktori sa v sucasnosti vyznamnou mierou podielaju
na reprodukcii obyvatelstva Slovenska.” In: GAL, F. - MESEZNIKOV, G. — KOLLAR, M. (Eds.): Vizia vyvoja
Slovenskej republiky do roku 2020. Bratislava 2003, s. 316. (http://www.ivo.sk/ftp_folder/Vizia2020 kapito-
la23_demografia.pdf). Podobne o tom pisal Casopis Verejna politika (vydava Ministerstvo vnitra SR), v ktorom
bol uverejneny &lanok Unikom zo socidlnej pasce je préca s podtitulom Sicasnii financénii zdvislost od Stitnej
podpory musi nahradit integracia Romov. In: Verejna politika, 2003, 4 (http://www.civil.gov.sk/CASOPIS/2003/
4/0412zc.htm).

3 Pozrinapriklad ¢lanok v Easopise Verejnd politika s nazvom Integracia Romov je dlhodoby proces. Specifickym
problémom st nevyhovujice zivotné podmienky v romskych osadach. In: Verejna politika, 2002, s. 13 — 14.
http://www.civil.gov.sk/CASOPIS/2002/1314zc.htm). Podobne o tom uvazovali aj autori spravy Vyhodnotenie
aktivit vlady SR v oblasti rieSenia problémov romskych komunit za rok 2001, ktory vzala vlada na vedomie na
svojej 205. schddzi (27. 2. 2002). Uvadzame niekol’ko vynatkov z tohto materialu (detaily vid: www.rokovania.sk)
Aj v roku 2001 zostava Specifickym problémom situdcia v romskych osadach, pre ktoré je zakladnym charak-
teristickym znakom chudoba a v jej dosledku socialne vyliicenie chudobnych, ktoré sa prejavuje v znevyhodneni
v oblasti byvania, zamestnania, vzdelania, pristupu k hlavnym socialnym instituciam, ktoré distribuuji rézne
zivotné Sance.” Nasledne sa uvadza: ,,V suvislosti so zhorSujucim sa zivotom ludi v rémskych osadach, v tom
lepsom pripade nemennym, pripravoval v poslednom stvrtroku 2001 Sekretariat splnomocnenkyne viady SR pre
romske komunity v spolupradci s viacerymi rezortmi komplexny program pre romske osady. Cielom Komplexného
rozvojového programu romskych osad je vytvorit obéiansku vybavenost'v tychto osaddach, komunikacné spojenie
s materskou obcou, vybudovat technicku infrastruktiru, zmiernit a postupom casu odstranit’ socialnu segregad-
ciu, zmenit’ obecnii (verejnii) mienku vo vztahu k Romom a vytvorit priestor na postupnu integrdacia Romov do
obce.”

,,Segregdcia v oblasti vzdeldvania, zdravotnictva a byvania, ako to konstatovala sprava, je v niektorych pripa-
doch, bohuzial, realitou. Mnohé rémske deti sa vzdelavajii v segregovanych triedach.” Dalej sa uvadza: , Kazdé
usilie o zmenu postavenia Romov na Slovensku je spojené so vzdelavanim.*

4 Vid: www.rokovania.sk, 205. rokovanie vlady SR dna 27. 2. 2002.
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ven byvania, neza¢n pracovat’ a pod., nebude ich majorita akceptovat’ a rieSenim prave tychto
problémov sa zaroven za¢ne integra¢ny proces.

Definovanim poziadaviek alebo potrieb romskej komunity v pripravnych fazach sa nikto
realne nezaoberal napriek tomu, Ze participacia romskych komunit sa ¢asto priamo vyzadova-
la. Z tychto premis sa zacali aj snahy o rieSenie problému a boli to aj zakladné charakteristiky
takmer vSetkych programov, projektov alebo aktivit smerujucich k rieSeniu romskej proble-
matiky zo strany $tatu aj zo strany mimovladneho sektora. Vzhladom na fakt, Ze vyznamna
Zast’ aktivit sa realizovala prave v romskych osadach, bol Uradom splnomocnenkyne vlady pre
romske komunity spracovany material Komplexny rozvojovy program pre romske osady (spra-
covany 2. augusta 2002), v ktorom su tieto zamery jasne definované.

Akékol'vek pokusy o integraciu alebo asimilaciu komunit z romskych osad st na druhej
strane, nemozné, pretoze tito 'udia ziju dlhé roky segregovane a s v podstate separovani uz
uzemim. Tendenciou poslednych rokov je budovanie samostatnych $kél ¢i tried, obchodov, do-
konca aj kostolov len pre Romov. Tato segregacia je dostatoénym dévodom na to, aby akcep-
tovanie vnitornej diferencovanosti romskej komunity bolo jednou z hlavnych linii pri tvorbe
samostatnych programov, zameranych na obce, ktorych sucast'ou su tzv. romske osady. Takyto
program musi reagovat’ predovsetkym na zI¢ socialne podmienky romskej komunity. Tu treba
zdoraznit, ze v tejto chvili nie je mozné, aj vzhl'adom na vysoky pocet 'udi Zijucich v takychto
typoch osidleni, plnohodnotne ich integrovat’ do obci. Cielom programu je vytvorit’ v osadach
obc¢iansku vybavenost, komunikaéné spojenie s materskou obcou, vybudovat’ technickd in-
frastruktaru, zmiernit’ a postupom ¢asu odstranit’ socialnu segregéciu, zmenit’ verejni mienku
vo vztahu k Rémom a vytvorit’ priestor na postupnu integraciu Romov do obce. Zaroven vSak
nemdze ist o akési nedobrovolné osidlovanie (nedobrovolné pre Romov aj ich potencialnych
susedov), Ziaden rozptyl, Ziadne nanutené rieSenia.’

V prispevku chceme analyzovat’ vybrané projekty v PreSovskom kraji, ktoré sa zameriavali
na rieSenie romskej problematiky a mali alebo eSte stale maju na thto oblast’ velky vplyv. Ide
0 programy:

— vystavby najjomnych bytov odlisné¢ho $tandardu,

— program asistentov ucitelov v zakladnych (resp. Specialnych) §kolach,
— projekt romskych komunitnych centier,

— projekt infrastruktiry pre romske osady.

Zakladnou hypotézou, ktoru prezentujeme v prispevku, je predpoklad, Ze napriek faktu, ze
vSetky spominané (resp. analyzované) aktivity deklaruju priame integracné ambicie alebo mi-
nimalne ambicie zacat’ procesy veduce k integracii, su explicitne segregacné, alebo také, ktoré
nemaju realnu (a ¢asto ani teoretick®) Sancu zadat’ ocakavané procesy. Tieto aktivity v podstate
iba konzervuju alebo dokonca zvysuju segregované postavenie romskej komunity v konkrétnej
obci alebo regione.

V pripade vystavby najomnych bytov odlisného Standardu sa opieraji uz o uznesenie vla-
dy ¢. 1154 z 12. decembra 2001, v ktorom bolo podpredsedovi vlady pre eurdpske zalezitosti,

5 Komplexny rozvojovy program rémskych osad — /www.government.gov.sk/orgovanova/dokumenty/rozvojovy _
program_romskych_osad.doc
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Pudské prava a mensiny P. Csakymu ulozené, aby v spolupraci s ministrom vystavby a regio-
nalneho rozvoja a splnomocnenkynou vlady pre romske komunity predlozil na rokovanie vlady
informaciu o realizacii bytovej politiky Romov z najviac zaostalych romskych komunit. Na-
sledne bol na rokovanie vlady predlozeny material Informacia o realizacii bytovej politiky Ro-
mov z najviac zaostalych romskych komunit.® Do dne§ného dna tato aktivita presla niekol’kymi
zmenami a najnovsie bolo vladou SR prijaté uznesenie ¢. 63 (z 19. januara 2005) Dlhodoba kon-
cepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatelstva a model jej financovania.” Podstata
programu spociva v tom, Ze obce maju moznost’ ziskat' zo §tatneho rozpoctu az 80 % dotacii
na vystavbu najomnych bytov nizsieho Standardu, pricom zvysnych 20 % mo6zu vykryt formou
nefinanéného vkladu (pracou na samotnej stavbe).

Vseobecne je mozné povedat, Ze v drvivej vacsine pripadov, v ktorych bola vystavba tychto
bytov realizovana, ide o vystavbu v oddelenych, segregovanych a koncentrovanych urbanis-
tickych priestoroch. Napriklad mesto Velky Sari§ realizovalo vystavbu 20 ndgjomnych bytov
v existujiicej osade Pod Bikosom, obec Cigava situovala vystavbu 12 bytovych jednotiek v exis-
tujucej osade, obec Hlinné postavila 15 bytovych jednotiek v roémskej ¢asti obce.® Mimo tohto
programu boli postavené aj d’al§ie najomné bytové jednotky pre Romov (napr. s prispenim Stat-
neho fondu rozvoja byvania), napr. mesto PreSov realizovalo vystavbu najomnych bytov v novej
lokalite Stara tehelna, kde v 176 najomnych bytoch byva oficiadlne 1180 0s6b, avsak realny pocet
je viac ako 1700 'udi.’

Sme presvedceni, Ze aj v tomto pripade dochadza k udrziavaniu segregovaného postave-
nia Romov. Vystavba bytov, ktoré su sice lepsie ako predoslé byvanie Romov, este neriesi ich
priestorovu segregaciu. K roznym formam segregacie dochadza nielen v rovine vztahov medzi
majoritou a minoritou, ale méze k nej dojst’ aj vo vnutri minority. Napriklad v meste Velky
Sari§ vystavbou byvania v osade Pod Biko$om sa miestna integrovana romska komunita este
viac vyélenuje od Romov v osade.

Druhym nami sledovanym programom je Program asistentov ucitelov. Tento projekt, ktory
z0 zadiatku zastreSovala nadacia Skola okoran zo Ziaru nad Hronom a ktory je od roku 2003
pod gesciou Ministerstva Skolstva SR, je definovany podobne ako predchadzajuce projekty, t. j.
vyraznym spdsobom v ilom rezonuje aj integraény prvok'®. V PreSovskom kraji bol k 1. februa-
ru 2005 pocet asistentov ucitelov 178."" Odhadujeme, Ze viac ako 90 % tychto asistentov tvoria

6 Vid: www.rokovania.sk, 205. schodze vlady SR dna 27. 2. 2002.

Vid: www.rokovania.sk, 116. schodze vlady SR dna 19. 1. 2005.

8 Zoznam niektorych obci PreSovského kraja, v ktorych bol vyuzity program vystavby najomnych bytov pre
Romov: Cigava, Lomnicka, Velky Sarig, Thrany, Zalobin, Terfia, Hlinné, Jarovnice, Strane pod Tatrami, Zborov,
Stropkov, Vechec, Vys$ny Zipov, Hanusovce nad Topl'ou a pod.

9 Vid’ (TASR) Miur proti Romom sa v PreSove budovat’ nebude. SME 25. 7. 2005. (www.sme.sk/clanok.as-
p?cl=2313341)

10 Prinosom tohto programu by mala byt podpora hodnoty a dostojnosti kazdého jednotlivca, poskytovanie rov-
nakych moznosti pre kazdého, zlepSenie etnickych vztahov a demokratickych hodnét. Napliiou prace romskych
asistentov by mala byt’ nielen praca v triedach, ale aj v oblasti vo'ného ¢asu deti a pomoc pri angazovani rom-
skych rodi¢ov v zivote $koly, triedy, pomahat’ vylepSovat prostredie v §kole. Ide o podporu hodnoty jednotlivca
pre celu spolo¢nost’, jeho spravne zaclenenie do spolo¢nosti a aby sa stal konkurencieschopnym na trhu prace. In:
Ucitel’ské noviny, 30,2000, s. 8. (http://www.mia.sk/DE_TL/SKOL/DT_200010/04_10_13.htm).

11 Zdroj tychto a naslednych informacii je Krajsky $kolsky trad Presov.

~
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samotni Romovia. Bohuzial’, vi¢Sina tychto asistentov, ak vobec posobi priamo vo vyu¢ovacom
procese'?, je zaélenena do romskych tried alebo do tried, v ktorych dominuju romski Ziaci.
To znamena, Ze sa ich ¢innost’ sistred’'uje na triedy, ktoré je mozné vnimat’ ako segregované
triedy. Vzhl'adom na absenciu systematického modelu priestupnosti Ziakov z tychto tried do
,Standardnych® tried mozeme iba tazko hovorit’ o integracnom procese. Ak by sa tento proces
zhodnotil aj pozitivne, tak sa potvrdi iba fakt, Ze na prislusny pocet Ziakov je nutné zvysit pocet
pedagogickych pracovnikov, resp. znizit’ pocet ziakov v triedach.

V poslednom obdobi je v tomto projekte zrejmy d’alsi proces, ktory pdsobi protiintegracne.
Podl'a metodickych pokynov Ministerstva Skolstva SR mozZu na tychto poziciach pdsobit’ absol-
venti s uplnym strednym vzdelanim, ktori ziskajt aj odbornu a pedagogicku sposobilost’ na vy-
kon tejto profesie (vzdelavacie kurzy realizuje napr. ROCEPO v PreSove v rozsahu 200 hodin).
V pripade stu¢asnych asistentov mnohi tito kvalifikaciu nespiiajii, aviak maju vynimku, podla
ktorej si musia do roku 2008 pozadované vzdelanie doplnit. Vzhl'adom na fakt, Ze nie vSetci
sucasni asistenti tuto podmienku splnia a zaroven vzhladom na fakt, ze na Skolach dochadza
k neustalemu obmedzovaniu poctov pedagogickych pracovnikov (pre nedostatok tivizkov) je
pravdepodobné, Ze poc¢et Romov na tychto poziciach bude neustale klesat. Tento trend sa pre-
javuje okrem iného aj v zloZeni §tudijnych skupin prislusnych vzdelavacich kurzov, v ktorych
neustale klesa pocet romskych frekventantov.

Uvedeny trend bude mat’ podl'a nas aj negativny dopad na sekundarny vyznam programu
(ktory vsak nikdy nebol takto definovany), ktorym je posilnenie (resp. nastartovanie) procesu
smerujucemu k posilneniu roémskej strednej vrstvy. Asistent ucitel’a je pracovne zaradenie, kto-
ré je spolo¢nost'ou formalne i spolo¢ensky vnimané vysoko pozitivne.

Posledné dva analyzované projekty uz vo svojom nazve definuju ich umiestnenie vyhrad-
ne do romskych komunit. Projekt romskych komunitnych centier sa realizoval z prostriedkov
dvoch projektov Phare. Prvy bol projekt Phare 2000 — ZlepSenie situdacie Romov v Slovenskej
republike (SK 0002), ktory bol ukonceny v roku 2003. Celkovo boli zriadené¢ komunitné cen-
tra v 10 obciach, z ktorych bolo osem v PreSovskom kraji."* Druhy sa realizoval v roku 2004
v ramci projektu Phare 2001 — Podpora Romskej mensiny v oblasti vzdelavania — SR 0103.01,
tiez v 10 romskych komunitach, z ktorych boli 4 situované do PreSovského kraja (Hermanovce,
Huncovce, PeCovska Nova Ves a Svinia)."* Obidva projekty mali podobny charakter, v§ade sa
aktivity centier realizovali segregovane. Centra vyuzivaji vyhradne Rémovia (v pripade, Ze ide
o nové budovy, realizované priamo v romskych komunitach) alebo ich Romovia a Neromovia

12 Cast asistentov uéitel’a je vyuZivana na pracu v mimoskolskych aktivitach (krazky a doucovanie) a &ast’ dokonca
na aktivity technicko-organiza¢ného charakteru (zvolavanie deti do $koly, odprevadzanie deti do alebo zo $koly
a pod).

13 Komunitné centra sa realizovali v tychto obciach: Jarovnice, Markusovce, Letanovce, Svinia, Petrova, Sol,
Strane pod Tatrami, Varhanovce, Zborov a Zbudské Dlhé. V Presovskom kraji sa nenachadzaji iba MarkuSovce
a Letanovce. (In: Prehl'ad projektov PHARE pre narodnostné mensiny. Dokument z 12. 2. 2003 http://www.
vlada.gov.sk/mensiny/dokumenty zoznam.php3?id_stranky=32). Celkova finan¢na dotacia na projekt Phare SK
0002 bola 3,8 mil EUR.

14 Podpora zalozenia komunitnych centier v Slovenskej republike — ako sucast’ projektu PHARE Podpora Romskej
mensiny v oblasti vzdelavania — SR 0103.01. Komunitné centrd sa realizovali v obciach Belina, Celovce,
Hermanovce, Kecerovce, Peovska Nova Ves, Svinia, Simonovce, Sumiac, Telgart. (http:/phare.osf.sk/index.
html). Celkova finan¢na dotacia na projekt Phare SR 0103.01 bola 1,7 mil. EUR.
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vyuzivaju v oddelenych ¢asoch (napr. vyuzivanie pocitacov, kruzkova ¢innost’ a pod.). Aj na-
priek tomu, Ze hlavnym cielom projektu je ,, presadzovanie tolerancie a integracie do spoloc-
nosti“*, nie su v tychto centrach zname Ziadne dlhodobejsie integraéné aktivity, alebo aktivity,
ktoré by k integracii aspont smerovali. Vzhladom na relativnu kratkost’ projektov a spor trvali
udrzatelnost’ je otazna aj ich efektivita.'®

V ramci programu Phare 2001 sa realizoval (do dnes$nych dni nie je tento projekt uzatvo-
reny) projekt Podpora infrastruktiiry pre romske osady — SR 0103.02. Tento projekt sa mal
realizovat’ v 30 romskych komunitach!” a jeho zamerom bolo ,, zlepSit’ Zivotnii tirover romskeho
obyvatel’stva zavedenim doposial’ chybajucej zakladnej infrastruktury do osad (napr. privod
pitnej vody, vybudovanie kanalizacie a cestnych komunikdcii) a tym v SirSom meradle vytvorit
lepsie podmienky k integrdcii Romov do spolocnosti“.!® To, Ze sa tento projekt realizoval vy-
hradne pre romske osady, ktoré uz boli segregované'® znaéne znizuje jeho integra¢né moznosti.
V pripade niektorych obci bola snaha o infrastruktirne vybavenie roémskych osad miestnou ne-
rémskou majoritou vnimana ako prostriedok na udrzanie segregovaného $tatitu a umiestnenie
miestnych Romov i oslabenie ich snah o vacsiu integraciu medzi majoritu.

Vizia integracie je v analyzovanych projektoch evidentne neudrzatelna. V tejto rovine
programy v drvivej vac¢Sine upeviiuji (v lepSom pripade iba stabilizuji) segregované postave-
nie romskych komunit v priestore a spolo¢nosti. Na druhej strane musime povedat, Ze tieto
projekty maju aj pozitivny dopad na rémsku komunitu a nepriklaname sa k nazorom, ktoré
navrhuju ich zrusenie. Je vSak nutné prehodnotit’ ich dopad a o¢akavanie i trvalii udrzatelnost.
Vystavba bytov nizsicho §tandardu v (uz) segregovanom priestore sice proces integracie neza-
¢ne, avSak dopad na zivotné podmienky ich uzivatelov ocividne ma. Podobne je to aj s ostat-
nymi projektmi.

15 V Terms of Reference tohto projektu sa pise: ,, The overall objective of the project is to promote tolerance and
integration to the society” (s. 3). (http://phare.osf.sk/dokumenty/ToR%20Establishment%200f%20CC.doc).

16 Napriklad ¢lanok Ivana Hriczka a Kristiny Magdolenovej: Hazardné hry s chudobou, ktory bol uverejneny na
strankach Romskych listov 9. 12. 2003 (http://www.rpa.sk/rpa.php?lang=SK&m=AKT&show=1151).

17 Pocet obci, ktoré projekt napokon realizuju, alebo budi realizovat’, bude nizsi pre neschopnost’ alebo neochotu
niektorych obci uskutocnit’ s'ibene aktivity. To je pripad obce Svinia v okrese Presov.

18 In: Prehlad projektov PHARE pre narodnostné mensiny. Dokument z 12. 2. 2003 http://www.vlada.gov.sk/men-
siny/dokumenty zoznam.php3?id_stranky=32

19 Z celkového poctu 44 obcei odporucila technicka komisia 30, v ktorych by sa mali realizovat’ planované aktivity.
Z tychto obci bolo v Presovskom kraji 15 — Hermanovce, Jarovnice, Ostrovany, Svinia, Zbudské D1hé, Banske,
Huncovce, Pedovska Nové Ves, Rakusy, Sol’, Spissky Stiavnik, Strane pod Tatrami, Varhatiovce, Velka Lomnica,
Zborov. Vo vsetkych tychto obciach ziju Rémovia segregovane v samostatnych separovanych urbanistickych
celkoch (ulica, ¢ast’ obce) alebo v segregovanych komunitach mimo obce.
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THE ISSUE OF INTEGRATION OF ROMA IN SLOVAKIA AFTER YEAR 1989
AND SOME APPROACHES TO ITS SOLVING IN THE PRESOV DISTRICT

Resumé

The paper is dealing with the phenomenon of integration of Roma. It is pointing to
development of perception of this phenomenon and a discussion, which taken the integration as
an opposite process. The integration endeavors were essentially based upon the analysis of issues
of segregation, that is, the elements, which led to occurrence of segregation were analysed from
the point of view of majority. In that direction was focused liquidation of integration activities.

In its second part, the paper is oriented toward the analysis of four projects, realized in an
environment of Roma communities — a project of rental flats of a different quality, - a program
of auxiliary teachers in elementary (or special) schools, a project of Roma community centers
and a project of infrastructure of Roma settlements. The basic hypothesis, which the paper is
submitting is a following supposition. Despite the fact, that all mentioned (or analysed) activities
are declaring the direct ambitions to commence integration processes, these are explicitly
segregative, or incapable of start expected processes. Said in other words, these activities only
conserve, or enhance segregation of Roma community in a concrete settlements, or regions.

The paper concluded, that the vision of integration in the analysed projects is unattainable
and tis supposition was confirmed. At the same time authors are stating, that mentioned
projects have also a positive impact upon the Roma community and are not suggesting their
abolition. However, it is necessary to re-evaluate tier impact, expectancy as well as their lasting
attainability.
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ROMSKE NEPOKOJE AKO DOSLEDOK SOCIALNEJ

REFORMY NA SLOVENSKU

Anna Tkacova

Socialna politika Slovenskej republiky (SR) sa opiera o mnozstvo pravnych predpisov upra-
vujucich oblast’ socidlnej starostlivosti, socialnej pomoci, pomoci v hmotnej nudzi, vysky zi-
votného minima, socialneho poistenia, vysky pridavku na diet’a, socialneho riesenia pri zdra-
votnom postihnuti, rieSenia problematiky starSich I'udi a d’al$ich oblasti zivota.' Na Slovensku
patri medzi socialne najslabsiu skupinu prevazna cast’ Romov. Vysoka nezamestnanost’ Romov
a nizky pocet tych, ktori si dokazali udrzat' pévodné zamestnanie alebo ziskat’ nové zamest-
nanie, sposobili, ze mnohi z nich boli a si odkazani na socidlnu pomoc a poberaju iba rézne
socialne davky a pridavky na deti. Pripravou pravnych predpisov sa zaoberal rezort MZaSV,
MPaSV a posledne MPSVaR, na ¢ele ktorého stali*:

nizov ministerstva doba minister
Ministerstvo zdravotnictva a socidlnych veci od 12. decembra 1989
L Jozef Markus
SR (MZaSV) do 11. januara 1990
Ministerstvo zdravotnictva a socialnych veci SR od 1. janudra 1990 Stanislav Novak

do 26. juna 1990

Ministerstvo prace a socidlnych veci SR

(MPaSV)

od 27. juna 1990
do 22. aprila 1991

Stanislav Novotny

Ministerstvo prace a socialnych veci SR

od 23. aprila 1991
do 24. juna 1992

Helena Wolekova

Ministerstvo prace a socialnych veci SR

od 24. jina 1992
do 15. marca 1994

Orl'ga Keltosova

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
SR (MPSVaR)

od 15. marca 1994
do 13. decembra 1994

Julius Brocka

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

od 13. decembra 1994
do 27. februara 1998

Ol'ga Keltosova

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

od 27. februara 1998
do 30. oktobra 1998

Vojtech Tkac

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

od 30. oktobra 1998
do 15. oktobra 2002

Peter Magvasi

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

od 16. oktobra 2002
do 17. oktobra 2005

Ludovit Kanik

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

od 17. oktobra 2005

Iveta Radicova

1
2

Pozri blizsie stranku Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, www.employment.gov.sk/socialna_pomoc
Pozri stranku Uradu vlady SR, www.government.gov.sk/vlada/historiavlad
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Sociidlna politika od roku 1989 do reformy socidlneho systému v roku 2003

Po roku 1989 platili v oblasti socialnej pomoci a najmé pomoci v hmotnej nidzi aj nad’alej
s menS§imi ¢i va¢§simi obmenami zakony, na zéklade ktorych boli socialne slabym vrstvam oby-
vatelov vyplacané také vysoké prispevky, ktoré tychto I'udi nemotivovali intenzivne si hladat’
pracu. Vyska prispevkov zavisela aj od poctu deti jednotlivych rodin. Podl’a starého socidlneho
systému mohla nezamestnand osoba ziskat’ vysSie finan¢né prostriedky ako pracujuci ¢lovek.
Systém socidlnej pomoci obanom s najniz§imi prijmami u nich postupne zvySoval zavislost’
od socidlnych davok. Systém pomoci v hmotnej nudzi sluzil ako trvald ndhrada prijmu a nie
ako doc¢asna vypomoc §tatu.’

Podl’a zakona ¢. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorsich predpisov sa hmotna
alebo socidlna nudza mala zmiernit’ alebo prekonat’ poskytovanim socialnej pomoci pri aktiv-
nej udasti ob¢ana, ktorému sa fiou mali zabezpedit’ zakladné Zivotné podmienky.* Podl'a uvede-
ného zékona bola socidlna pomoc, okrem iného, definovana ako socidlna prevencia a rieSenie
hmotnej alebo socidlnej nudze, v dosledku ktorej si oban nemoze sam ani s pomocou rodiny
zabezpecit’ zékladné Zivotné podmienky.

Reforma socidlneho systému od roku 2003

V roku 2003 sa zakonom ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi zmenil a doplnil zdkon
195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci.’ Novy socialny systém pozostava z reformy navzajom pre-
viazanych oblasti, ako st socidlna pomoc, rodinné politika a pridavok na diet’a, trh prace, re-
forma pracovného prava, sluzby zamestnanosti, socialne poistenie a dochodkové zabezpecenie,
inStitucionalne usporiadanie. Kazda z tychto oblasti obsahuje tri principy: motivaciu obc¢ana,
aktivitu obCana a odmenu pre obCana.

Legislativa novej socidlnej politiky v oblastiach tykajtcich sa systému socidlnej pomoci,
rodinnej politiky a detskych pridavkov, reformy trhu prace a sluzieb zamestnanosti pozostava
z tychto legislativnych noriem (vyber najddlezitejsich):

- poskytovanie pomoci v hmotnej nidzi upravuje zakon €. 599/2003 Z. z. o0 pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;

- poskytovanie Statnych socidlnych davok upravuju pravne predpisy: zdkon ¢. 600/2003 Z. z.
o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni,
zékon €. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a o prispevku rodicom, ktorym
sa suCasne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opa-
kovane narodili dvojc¢atd, a ktorym sa menia dalSie zakony v zneni neskorSich predpisov,
zakon €. 236/1998 Z. z. o zaopatrovacom prispevku v zneni neskorsich predpisov, zdkon

3 Pozri blizsie informaciu o dosahu a u¢inku zmien socialneho systému na rémske komunity, zijuce vo vybranych
osadach, http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf

4 Pozri uplné znenie zakona €. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci v zneni neskorsich predpisov.

5 'V zneni zakona ¢&. 389/1998 Z. z., zakona €. 155/1999 Z. z., zakona ¢. 450/2000 Z. z., zakona ¢&. 416/2001 Z. z.,
zakona €. 567/2001 Z. z., zakona ¢. 507/2002 Z. z., zdkona ¢. 534/2002 Z. z., zdkona ¢. 724/2002 Z. z. a zékona
¢. 453/2002 z. Z.

6  Pozri blizsie informaciu o dosahu a u¢inku zmien socialneho systému na romske komunity, zijuce vo vybranych
osadach, www.rokovania.sk/appl/material.nsf
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¢. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 280/2002 Z.
z. o rodi¢ovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 265/1998 Z. z. o pestin-
skej starostlivosti a o prispevkoch pestunskej starostlivosti;

- rieSenie ne/zamestnanosti upravuje zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti;

- rieSenie pracovnopravnych vztahov upravuje zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorsich zmien a zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme;

- organizacné zmeny Struktury prislusnych organov su upravené zakonom ¢. 453/2003 Z. z.
o organoch $tatnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a 0 zme-
ne a doplneni niektorych zakonov.

Reforma pomoci v hmotnej nidzi napiia zakladny ciel’, ktorym je zmena systému sankcii
na systém motivacie a odmenovania jednotlivca za aktivitu.

Rezort ministra prace, socialnych veci a rodiny pod vedenim I’. Kanika vypracoval novy
zékon o pomoci v hmotnej nudzi, ktory, podla jeho slov, motivuje l'udi hl'adat’ si pracu, aby sa
akakol'vek praca stala vyhodnejSou ako ne¢innost’ a poberanie davok. Minister odmietal vnimat’
Romov ako zvlastnu socialnu skupinu a tvrdil, Ze ,,je nevyhnutné vytrhnut ich zo zavislosti od
socidlnych davok “’ Nova socialna koncepcia vlady SR nahradila tradi¢nti tlohu redistribucie ad-
resnou podporou jednotlivca a socialne odkazanych skupin a podporila individualnu zasluhovost’
a nevyhnutni mieru spolocenskej solidarity. Cielom reformy malo byt zniZenie nezamestnanosti
a zvysenie efektivnosti socialneho systému. Realizacia novej socialnej politiky vychadzala z re-
formy troch kI"ai€ovych oblasti socialneho systému: z reformy systému socidlnej pomoci a rodin-
nej politiky, z reformy systému dochodkového zabezpecenia a z reformy trhu prace a stratégie
zvySovania zamestnanosti. Novy zakon o pomoci v hmotnej nudzi prijal parlament v novembri
2003 a tento zakon od roku 2004 upravil systém vyplacania socialnych davok.

Osoby v hmotnej nudzi dostavali podla starého systému davku bud’ 1450, alebo 2900 korun
podla toho, ¢i sa do nej dostali zo subjektivnych alebo objektivnych dévodov, od roku 2004 sa
uz prestalo prihliadat’ na dovody hmotnej niidze a vyska davky sa odstupiiovala podla toho, ¢i
ide o jednotlivca alebo rodinu s detmi. Zakonom sa tiez zaviedol rad motiva¢nych prispevkov,
urcenych pre tych, ktori sa budu snazit’ vymanit’ sa zo svojej nepriaznivej situacie (budu studo-
vat, rekvalifikovat’ sa, alebo sa zucastnovat na mensich obecnych pracach, potom budu poberat’
aktivaény prispevok vo vyske 1500 Sk). Zo zakona d’alej vyplyvalo, Ze osoby v hmotnej nudzi
uz nebudu oslobodené od poplatkov u lekara a v lekarni. To bolo pre nich kompenzované 50-
-korunovym prispevkom na zdravotnu starostlivost. Platit’ mali aj za hospitalizaciu, no iba za
prvé tri dni, pocas ktorych budii urobené vysetrenia.®

Podl'a nového zakona o pomoci v hmotnej niidzi je v hmotnej niidzi ten, kto ma prijem niz-
§i, ako je zivotné minimum, ktoré bolo v tom ¢ase 4210 kortin®. Ak ob¢an nezil sam, tak sa
posudzovali aj prijmy osdb, ktoré s nim zili v spolo¢nej domacnosti (spoloéne posudzované
osoby), pricom spoloéne posudzované osoby mohli dostat’ najviac 10 500 korun. V hmotnej
nudzi bolo v aprili 2004 10,4 % obyvatelov Slovenska. Vyska davky na osobu predstavovala

7 Sme, 20.2.2004. Romovia na reformy doplacaju najviac. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1272285.

8  Noviny MPSV, 23. 4. 2004. Reforma systému socialnej pomoci a rodinnej politiky na Slovensku. http://www.
noviny-mpsv.cz.

9 Podla zédkona ¢. 601/2003 o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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podl'a nového zakona u jednotlivca 1450 kortn, u jednotlivca s najviac 4 detmi 2160 korun,
u jednotlivca s viac ako 4 detmi 3160 korun, u dvojice bez deti 2530 korun, u dvojice s najviac
4 detmi 3210 kortn a u dvojice s viac ako 4 det'mi 4210 korun. Tehotna Zena k tomu mohla do-
stat’ navySe 350 korun od Stvrtého mesiaca tehotenstva, podmienkou mali byt pravidelné lekar-
ske prehliadky. Z motivacnych prispevkov to boli: aktivaénych 1500 korun, ochrannych 1000
korun, prispevok na byvanie, prispevok na zdravotna starostlivost’ a jednorazova davka."®

Pri rodinnych pridavkoch na deti zvyhodnoval §tat amestnanych rodi¢ov formou danovych
ulav v nadvédznosti na danovu reformu. Ministerstvo prace prijalo tieZ opatrenie, ktorym vy-
placanie pridavkov na deti viazalo na povinnu $kolsku dochadzku. V pripade zaskolactva sa
pridavky v penaznej forme presuvali na samospravu, ktora urcovala spdsob ich pouzitia pre
dieta. Novy zakon o pridavku na diet’a, ktory plati od roku 2004, zvysuje pridavky na kazdé
dieta z 270 na 500 korun, zavadza 400-korunovy danovy bonus pre jedného zo zamestnanych
rodicov a zrusuje doterajsie priplatky k pridavkom vo vyske od 210 do 620 korun, ktoré podla
prijmu rodiny a veku nezaopatrenych deti $tat poskytoval rodi¢om s niz§im prijmom."

Splnomocnenkyna vlady Klara Orgovanova vSak povazuje tento pristup za nehumanny,
pretoze Rémovia su sice motivovani, ale nemaji ziadnu pracu.

Socidlne davky sa mozu zvysovat’ o aktivaény prispevok. Narok na aktivaény prispevok
maju vSak len ti, ktori si evidovani na socidlnom odbore a na urade prace, pricom celkovy
prijem doméacnosti nesmie presiahnut’ zZivotné minimum. Podl'a Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny SR aktivaény prispevok nemodze nahradit’ prijem, ma slazit' len na to, aby l'udia
nedostavali davku za ni¢nerobenie a ziskali tak aj stratené pracovné navyky.'

Roémske nepokoje na vychodnom a strednom Slovensku

Prisny systém socidlnych davok poburil slovenskych Romov. Na vychode Slovenska sa po
prvych pripadoch rabovania obchodov objavili prognozy romskych lidrov a terénnych pracov-
nikov pracujtcich v romskych osadach, ktoré predpovedali socialne vzbury a kriminalitu. Aj
analytici a sociologovia (napr. M. JurRAskova, IVO) varovali, Ze romsky problém sa uz ¢oskoro
stane problémom celej spolo¢nosti.”

Vicepremiér P. Csaky, ktory je zodpovedny za rieSenie romskej problematiky, sa pocas so-
cialnych nepokojov na vychodnom Slovensku vyhybal televiznym diskusiam, odmietal pozva-
nia do diskusnych relacii.'

Clenovia romskeho parlamentu po rabovackach 20. a 21. februara 2004 vyhlasili cez vi-
kend, Ze nevedia, kto tieto rabovacky na vychodnom Slovensku organizuje a zaroven nepriamo
podporili romske nepokoje. Parlament Romov (predsedom Parlamentu Romov SR je L. Fizik)
vyzval Pudi, aby v stredu (25. februara 2004) protestovali po celom Slovensku pred uradmi
Statnej spravy ¢i samospravy proti socialnej politike vlady a aby svoje deti poslali do §kol az na

10 Noviny MPSV, 23. 4. 2004. Reforma systému socialnej pomoci a rodinnej politiky na Slovensku. http:/www.
noviny-mpsv.cz.

11 Tamze.

12 Pravda, 19.3.2004. Pri vyplate davok policajti nemuseli zasahovat’. http:/spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040319
055204 sk domace pOl&r=sk domace.

13 Sme, 20. 2. 2004. Rémovia na reformy doplacaju najviac. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1272285.

14 Sme, 08. 3.2004, 12, s. 2. Romske nepokoje — Csaky sa obrazovke vyhol.
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druht vyucovaciu hodinu.”” L. Fizik protest nakoniec zrusil. Niektori romski spoluorganizatori
odmietli reSpektovat’ odvolanie protestu a oznadili ho za zradcu.

V suvislosti s romskymi nepokojmi na Zempline sa zacalo spominat’ slovo vojna, ktora vy-
pukne, ak policia zlyha a l'udia vezmu spravodlivost’ do svojich ruk. O vojne hovorili Nero-
movia, ale aj nicktori Romovia po piatkovom (20. februara 2004) a sobotiajsom (21. februara
2004) rabovani.'®

Este pred vyplacanim zniZenych socialnych davok doslo na vychodnom a strednom Slo-
vensku k protestnym zhromazdeniam Romov a k socidlnym nepokojom, spojenym prevazne
s rabovanim obchodov s potravinami:"”

8. februar
— obec Pavlovce nad Uhom (okres Michalovce), zhromazdenie Romov zo Zemplina, dohoda
0 organizacii protestnych zhromazdenti;
10. februar
— Trebisov, protestné zhromazdenie asi 400 Romov z TrebiSova a okolia, pre zniZenie soci-
alnych davok sa vyhrazaju nepustanim deti do $kol;
12. februar
— Michalovce, protestné zhromazdenie Romov, otvorene sa vyhrazaji kradezami;
18. februar
— Levoca, okolo 80 Romov z osad vyrabovalo supermarket Billa od sladkosti az po méso
(statisicové $kody, policia riesi niekol'’ko priestupkov);
20. februar
— Cierna nad Tisou (okres TrebiSov), skupina 40 aZz 50 Romov, vratane deti, vyrabovala
potraviny Jednota a Rokoko a spdsobila zranenia predavackam (pri rabovani bolo zadr-
zanych 13 osdb, vySetrovatel’ spracoval navrh na ich vazbu);
— obec Drahtiov (okres Michalovce), vykradnutie potravin v obci, predavacky nasli v ran-
nych hodinach obchod tiplne vyrabovany (pachatel’ neznamy);
21. februar
— obec Trhoviste (okres Michalovce), okolo 200 Romov z miestnej osady (deti aj dospeli)
vyrabovalo veéer v obci potraviny, rabovanie predchadzal neuspesny predpoludnajsi po-

15 Pravda, 23. 2. 2004. Po rabovackach hovoria Romovia o vojne. http://spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040222
214847 sk_ckronika pOl&r=sk_ckronika.

16 Korzar, 24.2.2004. Bud Romov zastavia teraz, alebo Boh ochrafiuj Zemplin. http://www.cassovia.sk/korzar/ar-
chiv/clanok.php3?sub=24.2.2004/769PZ.

Pravda, 23. 2. 2004. Po rabovackach hovoria Rémovia o vojne. http://spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040222
214847 sk_ckronika pOl&r=sk_ckronika.

17 Sme, 26.2.2004. Chronolégia pripadov rabovaciek Romov. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1278988. Sme, 25.
2.2004. Dnes sa konalo 12 protestnych zhromazdeni Romov. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1278616. Pravda,
23.2.2004. Po rabovackach hovoria Romovia o vojne. http://spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040222 214847 sk
ckronika pOl&r=sk ckronika. Narodnd obroda, 4. 3. 2004. Stanné pravo na vychode. http:/www.rasizmus.sk/
show_print.stm?x=82973. Ban, A.: Pokoj na Divokom vychode. [format.sk, 20. 9. 2004. http://hnonline.sk. Sme,
25. 2. 2004. Vo vyrabovanej predajni v Siveticiach §koda 20-tisic. http:/www.sme.sk/clanok.asp?cl=1277888.
Sme, 25. 2. 2004. Romovia v noci vyrabovali predajiiu v Hucine. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1277846.
Korzar, 24. 2. 2004. Romovia nerabovali len zakladné potraviny, kradli alkohol, tabak a rozbijali zariadenie
predajne. http://www.cassovia.sk/korzar/archiv/clanok.php3?sub=24.2.2004/1429G.
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kus o vyrabovanie tych istych potravin (privolanie policie vratane kukla¢ov, na mieste
zadrzanych 43 osob, z toho 10 maloletych a 5 mladistvych; 33 0s6b bolo umiestnenych
v policajnych celach na izemi celého vychodného Slovenska);

obec Kamenany (okres Revuca), ,,nakupy” Romov v predajni Jednoty v hodnote
5500 Sk;

23. februar

obec Kamenany (okres Revica), okolo 30 — 70 Romov sa vlapalo asi o 01:30 hod. do
predajne potravin 1. Vrankovej z Revucej, kde rabovali a plienili (zni¢ili mraziace boxy,
pulty, zapalili registracnu pokladnu), z predajne zmizol okrem iného i vSetok alkohol
a tabakové vyrobky (7 z nich obvinenych z kradeze) — prvy utok Rémov na predajiiu
potravin v Banskobystrickom kraji;

Rimavska Sobota, pokus skupiny Romov kradnut' napoludnie v predajni potravin
M-market (zabranil im v tom personal predajne a privolana hliadka);

Trebisov, pokus asi 400 Rémov z osady vyrabovat’ obchodné stredisko Pari¢an v mes-
te, ale razantne ich vytlacila policia, cestou do osady vSak vyrabovali mensi obchod
s potravinami ned’aleko osady, rozvasnenych Romov (aktivny odpor Romov, deti ka-
menimi zranili dvoch policajtov) pacifikovala az l'adova voda z vodného dela, vystrely
a slzotvorny plyn, medzitym boli na ceste policajné posily z Kosic (dia 24. februara
nadranom zadrzanych 68 Romov, z toho Styria obvineni z kradeze, jeden z Gtoku na ve-
rejného Cinitel'a) — osada sa dostala pod prisny policajny dozor, situaciu kontrolovala tieZ
policajna helikoptéra, k dispozicii boli tri obrnené transportéry, vodné delo i slzotvorny
plyn; pritomnost’ novinarov z Mad'arska, Pol'ska, Ceska, Raktiska a inych krajin;

24. februar

obec Zemplin (okres Trebisov), desat’ dvojclennych policajnych hliadok zabranilo v obci
pokusom o kradez (Styria Romovia boli obvineni z porusenia zakona);

obec Sacurov (okres Vranov nad Toplou), policia zabranila rabovacke v obci (zadrzanych
32 Romov, z toho troch obvinili z kradeze, spdsobena skoda — Sest'tisic kortin);

obec Caklov (okres Vranov nad Toplou), policii sa nepodarilo zabranit' rabovacke
v miestnych potravinach (vyse stotisicova Skoda, policia zaistila 36 podozrivych — 35
zien a 1 muza), skutok bol spociatku klasifikovany ako lupezné prepadnutie, neskor ako
kradez, ale podozrivi boli prepusteni na slobodu este pred Vel'’kou nocou (do 9. aprila
2004);

24. - 25. februar
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obec Hucin (okres Revuca), z priblizne 800 obyvatelov je takmer 60 % Rémov a takmer
50% nezamestnanost’; no¢né nasilné vniknutie skupinky Romov do obchodu s potra-
vinami (predajia Jednota), podla o¢itych svedkov obchod vykradalo 15 az 20 Rémov,
z predajne a zo skladu ukradli vSetky cigarety, kavu a takmer vSetok alkohol, kuréata
a klobasu, ¢ast’ muky, cukru a nicktoré d’alSie potraviny (policiou vysetrované ako kra-
dez, vyse stotisicova skoda);

obec Sivetice (okres Reviica), v obci Zije takmer 390 obyvatel'ov, z toho je asi 70 % Roémov
(romsky starosta L. Sendrei); v noci vyrabovany obchod s potravinami, kradez kavy,
sladkosti, takmer vSetky cigarety a alkohol, trochu cestovin, cukru, vegety, maku, fa-
zule a SoSovice, nicktorych vonaviek, Samponov, magnetofonovych kaziet a rozne sosky
(policajti to zistili po¢as pochddzky, asi 20-tisicova skoda).
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Okrem uvedenych nepokojov zabranila policia diia 23. februara 2004'® v niekol’kych pripa-
doch dal$im kradeziam Romov. Dna 24. februdra 2004 boli nasadené policajné hliadky do bliz-
kosti romskych osad, policia monitorovala pohyb rémskych skupin a bola pripravena zasiahnut’.
Minister vnutra nariadil tieZ presun viacerych zasahovych a poriadkovych jednotiek do krajov,
kde Zije viac Romov. V uvedeny den doslo k zasadaniu Krizového §tabu ministerstva vnitra
SR v Bratislave a nasledne Ustredného krizového §tabu v Bratislave. Minister vnutra a policajny
prezident informovali ¢lenov krizovych Stabov o bezpecnostnej situdcii na Slovensku a o tom,
ze bezpe€nostna situdcia je stabilizovana a policia ma situaciu pod kontrolou. Policii sa podarilo
v priebehu niekol’kych hodin najst, obvinit’ a posadit’ do cely policajného zaistenia pachatelov
kradezi, lipezi alebo vytrznictva.'” ESte v ten isty defi zasadal krizovy $tab aj na pode Krajského
uradu v Kosiciach. V ramci Kosického kraja vzniklo 150 krizovych §tabov v obciach a mestach
(najviac v Roznavskom okrese — 48 §tabov a v okrese Kosice-okolie — 36 Stabov). Policia vyty-
povala 145 rizikovych lokalit a 318 rizikovych objektov (tito informaciu poskytol krizovému
§tabu krajsky policajny riaditel’ S. Jakabovi¢).2° Z dlal§ich opatreni krizového tdbu bolo zabez-
pecenie nepretrzitej prevadzky systému varovania a vyrozumenia obyvatelov, aktivécia siete
krizovych §tabov v obciach, uréenie zdravotnickych zariadeni pre pripad oSetrovania ranenych,
zabezpecCenie ubytovania a stravovania pre povolanych policajtov a vojakov atd’.?! Vytrznosti
Romov na vychodnom Slovensku oznacil premiér M. Dzurinda za s vel’kou pravdepodobnostou
organizované aktivity, nie za prejav nespokojnosti so socidlnou situdciou, pretoze k nepokojom
dochadza este skor, ako st vyplacané znizené socidlne davky. Dalej uviedol, Ze z viacerych
zdrojov je zrejmé, Ze nejde o spontannost, ale o organizovanost. Zdoraznil, Ze bezpecnost obca-
nov je prvorada a policia bude pokracovat’ v doterajSom postupe. Ocenil vyzvy reprezentantov
rémskych organizacii, ktoré vyzyvali Romov na upokojenie situacie.?

Dna 24. — 25. februara 2004 sa presunulo vyse 2000 vojakov a policajtov na vychod krajiny,
ktori postupne obsadili vySe 600 vychodoslovenskych romskych osad a kolonii. V tejto savis-
losti boli do sluzby povolani vSetci policajti z dovolenky.”* Na druhy deii rano, 25. februara
2004, bolo na Luniku IX. v KoSiciach naplanované protestné zhromazdenie pred miestnym
mestskym uradom, ktorého organizatorom bol E. Kompu$ z Romskej ob¢ianskej iniciativy.
Protesty vSak boli zrusSené na celom Slovensku, preto E. Kompus zrusil aj protestné zhromazde-
nie na Luniku IX. Aj napriek tomu sa na romskom sidlisku zhromazdilo asi 60 os6b. Obyvatelia
Lunika IX sa o rabovanie ani nepoktsali a rabovacky Rémov z osad odsudzovali a nevedeli
pochopit, prec¢o bolo na Luniku IX nasadenych tol’ko policajtov a ozbrojenych muzov v unifor-
mach.>* V tento dei zaznamenala policia do 18.00 hod. na vychodnom a strednom Slovensku
spolu 12 protestnych zhromazdeni Romov, na ktorych sa zt€astnilo asi 1300 os6b:*

18 Sme, 24.2.2004. V blizkosti romskych osad hliadkujt policajti. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1276680.

19 Tamze.

20 Sme, 25.2.2004. V Kosickom kraji vzniklo 150 krizovych §tabov. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1277952.

21 Tamze.

22 Sme, 24.2.2004. Dzurinda: Vytrznosti Romov su asi organizované. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1277610.

23 Narodna obroda, 4. 3. 2004. Stanné pravo na vychode. http://www.rasizmus.sk/show_print.stm?x=82973.

24 Sme, 26.2.2004. Na najvac¢Som romskom sidlisku bol pokoj. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1278410.

25 Sme, 25. 2. 2004. Dnes sa konalo 12 protestnych zhromazdeni Roémov. http://www.sme.sk/clanok.
asp?cl=1278616.
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v obci Blatna (okres Michalovce) — tiéast’ 40 Rémoyv,

v obci Kecerovee (okres KoSice-okolie) — 250 Rémov,

v obci Slavosovce (okres Roznava) — 150 Romov,

v obci Rostar (okres Roznava) — 30 Rémov,

v obci Zamutov (okres Vranov n./T.) — 100 Rémoyv,

v meste Humenné — 60 az 100 Romov,

v obci Trené (okres Lu¢enec) — 20 Romov,

v obci Kokava nad Rimavicou (okres Poltar) — 60 Romov,

v meste Moldava nad Bodvou (okres Kosice-okolie) — 70 Rémov,
10 v obci Zehra a Spisské Podhradie (okres Spisska Nova Ves) — spolu 110 Romov,
11. v meste Rimavska Sobota — 200 Rémoyv,

12. v meste Levoca — asi 200 Romov.

© P NOL AL~

V Kezmarku, v sidle okresu s vysokym zastiipenim rémskeho obyvatel'stva, sa nekonali
ziadne hromadné akcie Romov. Miestami boli len malé skupinky Romov, ktori diskutovali
o beznych témach.?

Situéciu na vychodnom a strednom Slovensku monitorovalo 25. februara 2004 vyse 2000
policajtov a vojakov. V Kosickom kraji neboli zaznamenané ziadne pripady narusenia verejné-
ho poriadku, rabovania ¢i akéhokol'vek protipravneho konania, spojeného s nepokojmi rom-
skych obc¢anov. V priebehu dia niekol'’kokrat zasadal krizovy stab riaditel'a Krajského riaditel-
stva Policajného zboru SR. V suvislosti s romskym rabovanim bolo do 25. februara obvinenych
95 0s6b z hromadnych kradezi a 58 0sob bolo vo vdzbe; Romovia pocas nepokojov sposobili
skodu za 700 tisic kortin, z toho 500 tisic na tovare a 200 tisic na zariadeni.?” Cast’ ukradnutého
tovaru bola vratena majitelom.?® Zacali sa §irit’ nepodlozené spravy o hromadnom exode Ro-
mov do susednej Ceskej republiky, minister vnitra V. Palko viak 25. februara vyhlasil, e nema
informacie o moznom exode Rémov do Ceskej republiky a Ze rozsiahlej§ie opatrenia by sa mali
prijat’ na boj s uzernictvom. Ceska republika viak uz preventivne posilnila ostrahu na spolo¢nej
slovensko-¢eskej hranici.? ESte v ten isty defi sa vlada zaoberala romskymi nepokojmi, v su-
vislosti s ktorymi prijala vySe desat’ opatreni. Medzi najvyraznejsie opatrenia patrilo zhustenie
terminov vyplaty socidlnych davok a zvySenie aktivaénych prispevkov pre socialne odkaza-
nych Rémov. P. Csaky tlmocil odhodlanie vlady pokracovat’ v rieSeni romskej problematiky,
na ktor(l sa malo v roku 2004 pouzit’ 600 miliénov kortn, uréenych najmi na dobudovanie
infrastruktury v romskych osadach a na socialne byvanie ¢i vzdelavacie programy.>

Dna 25. februara 2004 oznamil predseda Romskej iniciativy Slovenska (RIS) A. Patkold na
tlacovej besede, Ze 1. marca 2004 zorganizuju v Spisskej Novej Vsi demonstraciu Romov proti
sucasnej socialnej politike vlady. RIS doérazne odsudila rabovacky a kradeze a iniciatorov ta-
kejto viny nasilnosti upozornila, ze tym mézu zvysit protiromske nalady v spolo¢nosti a v Sir-

26 Sme, 25.2.2004. V Kezmarku sa hromadné akcie Romov nekonali. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1277947.

27 Sme, 25. 2. 2004. Dnes sa konalo 12 protestnych zhromazdeni Roémov. http:/www.sme.sk/clanok.
asp?cl=1278616.

28 Sme, 25.2.2004. Palko: dnes sa uz nerabovalo. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1278113.

29 Tamze.

30 Sme,25.2.2004. Dnes sa konalo 12 protestnych zhromazdeni Romov. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1278616.
Sme, 25. 2. 2004. Palko: dnes sa uz nerabovalo. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=1278113.
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Som zmysle slova aj v ramci celej Eurdpy. RIS d’alej ziadala odstupenie podpredsedu vliady SR
P. Csakyho a splnomocnenkyne vlady K. Orgovanovej zo svojej funkcie, ¢o zdévodiovala tym,
ze pocas ich posobenia sa postavenie Romov na Slovensku nezlep$ilo. Vedenie RIS odmietlo
avanturistické aktivity poradcu ministra vnutra L. Fizika a obvinilo ho z napiiania osobnych
ambicii a kritizovali ho, Ze svoje nazory prezentoval v mene Parlamentu Romov SR, ktory je
iba ob¢ianskym zdruzenim, nie reprezentativnou organizaciou. RIS d’alej ziadala, aby vladny
kabinet odovodnil vyslanie prislusnikov armady spolu s policajtmi do oblasti nepokojov, preto-
7e zatial’ nebol vyhlaseny vynimoé&ny stav, &o by takyto krok odévodiiovalo. Ziadala tieZ zmier-
nenie socialnych reforiem a odvolanie ministra L. Kanika. RIS navrhovala rieSenie socialnej
situdcie Romov predovSetkym vytvaranim novych pracovnych prilezitosti. Cheela pripravit
napriklad projekt zamestnavania Romov pri separacii odpadov, ale aj vo vyrobe prenosnych
WC z plastov. Od vlady RIS pozadovala vyuctovanie finanénych zdrojov vo vyske presahujicej
2,5 miliardy Sk, ktoré prisli za roky 2001 a 2002 nielen z krajin EU, ale aj z USA a Kanady.”
Policajny vySsetrovatel' v Michalovciach obvinil Roéma, ktory sa v utorok (24. februara 2004)
pred médiami vyhrazal d’alsim rabovanim a naslednym vrazdenim, z trestného ¢inu podneco-
vania. VySetrovatel’ obvineného zadrzal a spracoval navrh na jeho viazbu.?

Diia 27. februdra 2004 starosta obce Jasov (okres Kogice-okolie) S. Mesaro, kde z 2600
obyvatelov je viac ako polovica Romov (z nich je 547 nezamestnanych) a kde nedoslo k ra-
bovaniu, vyhlasil, ze nasadenie vojska kvoli romskym rabovackam iba vylakalo l'udi, ktori
nemali zaujem o rabovacky a iné podobné akcie. V Jasove a blizkom okoli to podl'a neho nebolo
vObec nutné. O pokojnu situaciu v Jasove sa postarali samotni Rémovia.** Dia 29. februara
2004 prijal prezident SR R. Schuster predstavitelov Parlamentu Rémov SR v stvislosti s rie-
Senim romskych nepokojov. Prezident im navrhol riesit’ ich problémy kultivovane a diploma-
ticky.** 1. marca 2004 informovalo Ministerstvo vnutra SR, Ze generalny prokurator D. Trnka
vyda pokyn na zacatie stihania vo veci pre trestny ¢in podnecovania v suvislosti s vyzvami
rémskych lidrov (i$lo tu o vyzvu predstavitelov Romskeho parlamentu SR) na blokadu dialnic
a hrani¢nych priechodov.*® V ten isty defi sa pred slovenskym vel'vyslanectvom v Budapesti
zhromazdilo nickol'ko desiatok Romov, aby pokojnou demonstraciou vyjadrili solidaritu so
slovenskymi Roémami, ktorych situacia sa podla ich mienky zhorsila. Protestnu akciu zorga-
nizovala Celostatna samosprava Rémov (OCO, predsedom bol O. Kolompar). Protestna akcia
prebiehala v kordonmi oddelenej ¢asti a za asistencie policajtov. Predstavitelia OCO vyjadrili
nadej, Ze sa podobné problémy nebudu $irit’ aj do d’alSich krajin. Predstavitelia mad’arskych
Romov nasledne odovzdali peticiu zastupcovi slovenského vel'vyslanectva, v ktorej pozadovali
zru$enie brutalneho vystupovania voéi slovenskym Roémom a odvolanie pritomnosti ozbroje-
nych sil z oblasti obyvanych Romami a vyzvali slovenskt vladu na prehodnotenie okolnosti

31 Sme,25.2.2004. RIS nesuhlasi s Fizikom, na pondelok ohlasujii Romovia protivladnu demonstraciu. http://www.
sme.sk/clanok.asp?cl=1277932.

32 Sme, 25. 2. 2004. Roma, ktory sa vyhrazal rabovanim a vrazdenim, obvinili. http://www.sme.sk/clanok.
asp?cl=1277797.

33 Rabovanie v Jasove nebolo, o pokoj sa postarali Romovia, 27. 2. 2004, http://mesto.sk/prispevky velke/kosice/
rabovanievjasoven1077892200.phtml

34 Sme, 2. 3. 2004. Vlada moéze spolupracou s Romami predist nepokojom. http://www.sme.sk/clanok_tlac.
asp?cl=1284231.

35 Tamze.
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a pravneho pozadia zadrzania Romov pocas nepokojov, na hl'adanie konsenzu v rieSeni otaz-
ky Romov v spolupraci s predstavitelmi slovenskych romskych organizacii a na nastartovanie
komplexnych integra¢nych programov, ktoré by mali za ciel’ zlepSenie socialnej situacie Romov
a zlepSenie ich konkurencieschopnosti na trhu prace. Mad’arski Romovia zaroven vyjadrili ne-
stihlas s poskodzovanim, nasilim a rabovanim slovenskych Rémov.*

Nepokojnt situdciu vyuzila Rada mimovladnych organizacii romskych komunit, ktora
1. marca 2004 podala na Generalnu prokuraturu trestné oznamenie na K. Orgovanov pre po-
dozrenie zo zneuzitia funkcie, neopravneného pridelovania Statnych financii. Rade prekazalo,
ze K. Orgovanova je spravcom nadacie Inforoma. Orgovanova tieto obvinenia poprela a tvrdi-
la, Ze nadacia Inforoma nema Ziadne vyhody od Uradu vlady SR ani sekretariatu pre romske
komunity.*’

Dna 2. marca 2004 ¢len krizového Stabu Strajkovej pohotovosti Parlamentu Rémov SR
J. Cervenak uviedol, e predstavitelia Parlamentu Romov SR Ziadali vietkych najvysgich stav-
nych cinitelov, aby s nimi diskutovali o moznostiach riesenia situacie, ale tuto ich vyzvu ak-
ceptoval iba prezident R. Schuster.*® Do 3. marca 2004 zadrzala policia vy$e 150 podozrivych
z rabovaciek, 90 z nich sa ocitlo za mreZami, $kody sa odhadovali na asi 800 tisic kortn.*

RIS na tlacovej besede, konanej 3. marca 2004, vyzvala K. Orgovanovll na odstupenie
z funkcie, pretoze, podla nej, K. Orgovanova nema potrebni odbornu kvalifikaciu, vyhrocuje
situdciu medzi Romami a uprednostiiuje ,,sebe blizke organizacie a ich nic nerieSiace projek-
ty“# RIS zaroven ziadala podpredsedu vlady P. Csakyho, aby dékladne zhodnotil doterajsiu
¢innost’ Orgovanovej. V ten isty den sa zastupcovia RIS stretli s prezidentom Policajného zbo-
ru SR A. Kulichom, ktorého poziadali, aby prepustil z vizby romske zeny zadrzané pri rabo-
vaniach a stihali ich na slobode. Kulich im prisl'ibil, ze policajné jednotky nasadené v roém-
skych lokalitach na vychode Slovenska budu stiahnuté hned, ako to bude mozné.*' A. Patkolo
opit’ vyzval Romov, aby nepachali trestné ¢iny, clenom krizového $tabu Strajkovej pohotovosti
Parlamentu Romov SR J. Cerveniakovi a L. Fizikovi odkazal, aby prestali ,,podnecovat obca-
nov k pachaniu nezakonnych skutkov®. A. Patkold oznacil oboch za samozvanych vodcov, no
priznal tiez, ze Romovia v SR nemaju jednotnua reprezentaciu.*? RIS vyjadrila podporu Rade
mimovladnych organizacii romskych komunit v sivislosti s podanim trestného oznamenia na
K. Orgovanovu.®

Postupne sa zacali objavovat’ aj spravy o zadrzani uzernikov. Napriklad dna 8. marca 2004
bolo podané obvinenie z trestného ¢inu uZery voci d'alsim dvom manzelskym parom z Marcelo-

36 Sme, 1.3.2004. Slovenské udalosti naznacuju, e vstupom do EU nie je rie§ena otazka Romov. http://www.sme.
sk/clanok.asp?cl=1283234.

37 Sme, 3. 3. 2004. Patkol6 ziada odstupenie Orgovanovej a vacsi zaujem Csakyho. http://www.sme.sk/clanok.
asp?cl=1286380.

38 Sme, 2. 3. 2004. Vlada moéze spolupracou s Romami predist’ nepokojom. http://www.sme.sk/clanok_tlac.
asp?cl=1284231.

39 Ndrodnd obroda, 4. 3. 2004. Stanné pravo na vychode. http:/www.rasizmus.sk/show_print.stm?x=82973.

40 Sme, 3. 3. 2004. Patkolo ziada odstipenie Orgovanovej a vacsi zaujem Csakyho. http:/www.sme.sk/clanok.
asp?cl=1286380.

41 Sme, 3. 3. 2004. Patkolo ziada odstipenie Orgovanovej a vacsi zaujem Csakyho. http:/www.sme.sk/clanok.
asp?cl=1286380.

42 Tamze.

43 Tamze.
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vej (okres Komarno). Po zadrzani dvoch manzelskych parov, obvinenych z trestného ¢inu Zery
a vydierania, vzrastol pocet obvinenych na osem I'udi z obce. Viaceri obyvatelia Marcelovej
pripustili, Ze eSte niekol’ko iZernikov z obce je na slobode.** 18. marca 2004 obvinil vysetrova-
tel’ policie dvoch muzov vo veku 28 a 35 rokov z obce Marcelova z trestného ¢inu uzery, ktorym
v pripade dokazania viny hrozil trest odnatia slobody az tri roky nepodmiene¢ne.*> Obvineniam
z trestného ¢inu uzery Celil tiezZ nezamestnany uz trestany 43-ro¢ny muz z Michaloviec, ktory
eSte v roku 1999 vyuzil finan¢nu tieseni poSkodeného. Stihany bol na slobode.*¢

V polovici marca zacali posty vyplacat’ znizené socialne davky. Prvé preberanie znizenych
davok bolo dia 18. marca 2004, v pohotovosti bolo vyse tisic policajtov a vojakov (kvoli ochra-
ne Gradnikov), nad tizemim Kosic hliadkoval policajny vrtulnik.* Hliadky mestskej policie
a Policajného zboru SR dohliadali na Luniku IX v KoSiciach poéas prvého dna vyplacania
znizenych socialnych davok. Nevyskytli sa Ziadne vaznejsie incidenty, len prejavy slovnej ne-
spokojnosti. Viaceri Rémovia z Lunika IX v tejto suvislosti nevyla¢ili nova vinu emigracie.*®
Okrem Turne nad Bodvou nedoslo nikde na Slovensku k nasilnostiam. V Turni nad Bodvou
(okres Kosice-okolie) protestovalo v tento deni asi 150 Romov, pretoze nedostali davky. Museli
zasahovat’ policajti.*

V dalsich dnoch 18. a 19. marca 2004 na Hlavnom namesti v Moldave nad Bodvou sa zhro-
mazdila asi stovka nespokojnych nezamestnanych a socialne odkazanych romskych aj nerém-
skych obcanov, ktori nedostali socidlne davky. Protestovali najmé romske zeny a deti. Zdrzanie
vyplacania novych davok spdsobilo, ze mnohi Romovia zostali uplne bez penazi. Zastupca pri-
matora L. Ivan protestujucim oznamil, Ze problémy s vyplacanim davok boli aj pred troma tyz-
diiami a Ze mesto to bude predbezne riesit’ formou p6zi¢ky vo vyske asi 500 korun.*® Protestné
zhromazdenie (okolo 60 0sdb) pre nevyplatené davky sa konalo aj v Bystranoch (okres Spisska
Nova ves).”! Diia 19. marca 2004 sa konalo protestné zhromazdenie vySe stovky nespokojnych
Romov vo Velkej Ide (okres KoSice-okolie), ktoré zvolal starosta obce, aby im vysvetlil, preco
nedostali 18. marca 2004 vyplatené davky, vyska ktorych im bola oznamena vo vymeroch.
Starosta vysvetlil, ze ¢asti rodin uz davka bola vyplatena, pre d’al§iu ¢ast’ Roémov este nestihli
poukazat’ peniaze a posledna ¢ast Romov nema este pravoplatné vymery.*

44 Sme, 9. 3.2004, s. 8. V Marcelovej obvinili uz osem l'udi z izernictva.

45 Zdroj TASR, 19. 3. 2004. Vysetrovatel’ obvinil dvoch muzov z Marcelovej z trestného ¢inu uzery. http://24.cen-
trum.sk/domov/clanek.phtm1?id=213597.

46 Sme, 9. 3.2004, s. 8. Obvineny z Gzery.

47 Pravda, 19.3.2004. Pri vyplate davok policajti nemuseli zasahovat’. http://spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040319
055204_sk_domace_pOl&r=sk domace.

48 Pravda, 18. 3. 2004. Lunik IX pokojny, ale na davky nadavali. http://spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040318
130414 _sk_domace pOl&r=sk_domace.

49 Pravda, 19.3.2004. Pri vyplate davok policajti nemuseli zasahovat’. http://spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040319
055204_sk_domace_pOl&r=sk domace.

50 Zdroj TASR, 19. 3. 2004. Moldava nad Bodvou uvazuje o finanénej pomoci Romom, ktori nedostali davky. http:/
/24.centrum.sk/domov/clanek.phtml?id=213598. Pravda, 19. 3. 2004. Cudia bez davok protestovali aj v Moldave.
http://spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040319 _160704_sk domace pOl&r=sk_domace.

51 Pravda, 19. 3. 2004. Cudia bez davok protestovali aj v Moldave. http:/spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040319
160704_sk_domace_pOl&r=sk_domace.

52 Pravda, 19. 3. 2004. Vo Velkej Ide sa stazuji, ze nedostali davky. http:/spravy.pravda.sk/tlac.asp?c=A040319
132148 sk_domace_pOl&r=sk_domace.
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Zaciatkom aprila (9. aprila 2004) doslo v Bille v Levoc¢i pocas vel’kono¢nych sviatkov k opa-
kovanym kradeziam potravin a cukroviniek miestnymi Romami (okolo 50 Rémov, prevazne
zeny s detmi). Na miesto bola privolana policajna hliadka. KradeZe nenaplinali znaky organi-
zovanej rabovacky.”® Zaciatkom septembra 2004 doslo k poslednej zaznamenanej rabovacke
20 romskych Zien v predajni potravin v Zborove (okres Bardejov).>*

Podra stavu k 20. septembru 2004 dosiahli $kody sposobené pocas romskych nepokojov
spolu asi milion korin. Vinnici boli va¢sinou do dvoch mesiacov na slobode, pretoze pripady
boli klasifikované iba ako priestupky.>

Z praktického hladiska iSlo v mnohych pripadoch o zniZenie davok o niekol’ko tisic korun,
napr. zo 16 500 Sk len 7610 Sk pre 13-Clennu rodinu, z 10 800 Sk na 3400 Sk, zo 4760 Sk na
3790 Sk (vlastné zistenie).

Pritomnost’ vojakov v obciach a uvdznenie rabujucich Rémov posluzilo ako odstrasujuci
priklad pre Roémov, ktori by chceli rabovat. Podozrenie z organizovania nepokojov padalo aj
nad’alej na uzernikov a vSeobecne sa rozsiril nazor, ze romske protesty a rabovacky pripravili
prave uzernici. Policia preto zostrila boj proti uZernikom. Podla P. Mikusa®¢, ktory predkladal
na rokovanie vlady spravu o uZere, boli niektori policajti prepojeni s uzernikmi, resp. boli indi-
cie, Ze sa na uzere zucastiluju aj policajti. V jednom pripade iSlo o priame organizovanie Gzery
na vychodnom Slovensku, pri¢om v tejto suvislosti prebiechalo policajné preverovanie, ale prob-
lémom bolo ziskat’ svedkov. V sprave o Gzere sa dalej uvadzalo, Ze uzera nadobudla nebyvalé
rozmery, ale policia ,,hasi“ len to najhorsie. Ministerstvo vnutra zacalo venovat’ izere vacsiu
pozornost’ po medializacii Gvah, Ze za rabovackami stoja uzernici. Okamzite sa to prejavilo aj
na naraste poctu zistenych pripadov, avSak ulozené boli neadekvatne tresty (napriklad v jed-
nom pripade 5000 kortin a v druhom 15 000 kortn). Podl’'a P. Mikusa je otazne, ¢i za rabovacky
boli zodpovedni uzernici, pretoze policia takyto pripad nezadokumentovala. Isté indicie tu v§ak
su, pretoze uzernici maju moc zmobilizovat’ Romov a prinutit’ ich rabovat’.’’

Podra splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity K. Orgovanovej sa neviedla SirSia
spolocenska ani politicka diskusia o vzniknutej situacii (romske nepokoje) a ak sa aj nejaka
vyskytla, tak nie o podstate romskych nepokojov. Pouzivané slovné vyrazy ,,rémske nepokoje®,
,,romske rabovacky* nehovorili ni¢ o socialnych ¢i ob¢ianskych nepokojoch. Nasadenie vel'ké-
ho poétu policajtov a vojakov bolo dévodom, preco sa k nespokojnym Rémom nepridali d’alsi
nespokojenci. Aktivaéné prispevky priniesli zmenu v tom, Ze Rdmovia boli viac motivovani
pracovat’ alebo robit’ pre obec. Mali vSak docasny charakter a minimalny vplyv na samotny
zivot Romov, pretoze neznamenali zvySeny prijem pre ich rodiny.*® Podla K. Orgovanovej sa
opatrenia zavadzané od zaciatku roka 2004 rezortom prace v ramci socialnej reformy vacsiny
Romov takmer netykaju. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny neberie podla nej do

53 Zdroj TASR, 13. 4.2004. V levockej Bille opat’ kradli miestni Romovia. http://24.centrum.sk/domov.

54 Ban, A.: Pokoj na Divokom vychode. [format.sk, 20. 9. 2004. http://hnonline.sk.

55 Tamze.

56 Je to byvaly policajt, na policajnom prezidiu pracoval od roku 2001 do 2003 ako predseda protirasovej komisie,
v stgasnosti pracuje na Urade splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity.

57 Sdruzeni DzZeno, 30. 11. 2004. Byvaly policajt: S Romami sa treba rozpravat. http://www.dzeno.cz/?c_id=5621.

58 Ludia proti rasizmu, 15. 4. 2004. Podla Orgovanovej nepriniesli nedavne nepokoje Romov dostatoénu diskusiu.
http://www.rasizmus.sk/show_print.stm?x=84518.
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uvahy, Ze nezamestnanost’ a chudoba v romskych osadach ma Strukturalny charakter, a preto
si zmena situacie vyzaduje iné nastroje, ako je to pri neromskom obyvatel'stve. Aj ked’ minis-
terstvo prace, socialnych veci a rodiny pripustilo, Ze socialna reforma mohla byt pre niektoré
skupiny Romov bolestiva, Sancu dostali ti, ktori sa chceli aktivne podielat’ na zmene svojej
situacie.”

Svoju ulohu pocas socialnych nepokojov zohrali aj média. Televizna obrazovka, ktora prina-
Sala zabery z rabovaciek, slizila najmé v osadach skor ako ,,navod na pouzitie”. Romske rabo-
vanie nezastavili romski lidri, ale zabery z tvrdého zasahu proti Romom v Trebisove. Romska
stredna vrstva zacala odchadzat’ za pracou do Anglicka. Socialna reforma odobrala iZernikom
moznosti zdierat' Rémov, ktori im uz nemali z ¢oho platit, a tak sa mnohi tizernici prekvalifi-
kovali na obchodnikov s lacnou pracovnou silou (za sprostredkovanie prace si zacali Gictovat’
proviziu). Za pracou do zahraniéia postupne odchadzali celé romske rodiny.*° V stvislosti s mé-
diami obvinil primétor mesta Levoca §tab Ceskej televizie, ktory prisiel koncom februara 2004
do miestnej romskej osady a neskdr na namestie filmovat’ protestujucich Romov, z popudzo-
vania Romov. Clen §tabu CR M. Vitek viak tieto tvrdenia poprel a podal na primatora Levoce
M. Curillu trestné oznamenie. Pripad nebol uzavrety este ani koncom septembra 2004.°!

Podrl'a dennika Sme si zahrani¢né média vytvorili v sivislosti s rdmskymi nepokojmi o Slo-
vensku negativny obraz, priCom hovorili o nezvladnutej romskej problematike (vykradnuté ob-
chody, $trajkujiici a nahnevani Rémovia, zatykanie romskych matiek).®

Rok po socialnych nepokojoch Rémov

Aj po vyse roku prevlada tvrdenie, ze za nepokojmi v roku 2004 stali uzernici. Niektori
romski politicki vodcovia sa pokusili regulovat’ zivelné protesty, ini sa nechali niest’ na tejto
vlne. Rémsky parlament SR ustupil zaciatkom marca 2004 od vyziev na blokadu dialnic a hra-
ni¢nych prechodov. Po rokovaniach s vedenim Narodnej rady SR sa zicastneni uzniesli, Ze
najpalCivejsie problémy romskej komunity sa budu riesit’ za rokovacim stolom. Po rabovackach
Stat zmiernil tvrdé socidlne opatrenia, viac sa zacal vyuzivat aktivacny prispevok, socialna
davka sa na mnohych miestach vyplacala na viackrat a prostrednictvom osobitnych prijemcov.
Na druhej strane Romovia pochopili, Ze musia prevziat' zodpovednost’ sami za seba. Socialna
situdcia Romov sa vsak stale nezlepsuje, naopak, medzi chudobu sa zacina prepadavat’ aj stred-
na vrstva (zuzovanie stravovacich navykov, neschopnost’ zvladnut’ naklady na byvanie). Podl'a
predsedu Romskeho parlamentu L. Fizika zasah policie a armady proti rabujicim Rémom po-
sobil Sokujico a v nasom prostredi stale plati, Ze ,, Rom sa najviac boji Boha, mrtveho ¢loveka

a policajta*.

59 Narodna obroda, 27. 11. 2004. Orgovanova: Socialna reforma sa va¢siny Roémov netyka. http://www.narodnaob-
roda.sk/clanok/19282/Orgovanova:-Socialna-reforma-sa-vacsiny-Romov-netyka.

60 Ban, A.: Pokoj na Divokom vychode. Iformat.sk, 20. 9. 2004. http://hnonline.sk.

61 Sme, 25. 2. 2004. Redaktor CT popiera, Ze jeho $tab provokoval Rémov v Levodi. http:/www.sme.sk/clanok.
asp?cl=1278378. Ban, A.: Pokoj na Divokom vychode. Iformat.sk, 20. 9. 2004. http://hnonline.sk.

62 Sme, 9. 3.2004, s. 23 — 24. Rbmom by mohlo pomdct’ vzdelanie. Prvy den v §kole nevedeli absoltne nic.

63 Pravda, 1. 3. 2005. Rok po rabovackach je vsade ticho. http://www.dzeno.cz/?c_id=6436.
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Romske nepokoje aj po roku zneuzivaju niektori politici na politickt propagandu. Napri-
klad R. Fico tvrdi, Ze ,,na Slovensku sa zvysuje kriminalita kvoli rasticej chudobe, spésobenej
ultrapravicovymi reformami...”, priCom vychadza z vladnej spravy o bezpecnostne;j situacii za
rok 2004, v ktorej sa uvadza: , Najzavaznejsim druhom majetkovej trestnej cinnosti boli kra-
deze viamanim. Najcastejsim boli kradeze viamanim do rekreacnych chat (4125 narast o 405,
so Skodou 89,1 mil. Sk) a kradeze viamanim do bytov a rodinnych domov (3023 narast o 381,
so Skodou 188 mil. Sk)... Tato trestna cinnost je vykondvana v prevaznej miere pdachatelmi
z radov nezamestnanych (68,6 %)... Kradeze viamanim vzko suvisia s narastajucimi socialnymi
rozdielmi v spolocnosti. Ide o tzv. socialnu kriminalitu. Tento fakt potvrdzuje aj to, Ze nebol
zaznamenany ndrast pripadov so Skodou znacnou, resp. so Skodou velkého rozsahu...” % Pred-
seda Smeru R. Fico odévodniuje narast trestnej ¢innosti odstranenim ,,socialnych istot®. Proti
tymto tvrdeniam hovoria fakty z minulosti, na ktoré poukazal L. Krivosik, Ze poc¢as velkej
hospodarskej krizy v 30. rokoch 20. storocia sa mnozstvo I'udi ocitlo na dlazbe, pricom sa sna-
zili pomoct si zobranim alebo hl'adanim prace ako nadennici, ¢i zbieranim handier, no narast
trestnej ¢innosti nebol v tej dobe zaznamenany. V stcasnosti st Slovaci na tom materialne ne-
porovnatelne lepsie, a kriminalita napriek tomu rastie. ,,Co sa za tych vyse sedemdesiat rokov
zmenilo? Rozdiel je len v tom, Ze clovek na pokraji existencie isiel vtedy radsej Zobrat, ako
by mal nieco ukradnut. V tej dobe mali v sebe ludia este mordlny kompas.” Dalej pokraduje
,»Probléem Romov skresluje kazdu Statistiku o tom, ako sa v tejto krajine vilastne zije. Prave tdto
cast populacie bola najviac poskodenda vtedajsim socialistickym rieSenim tzv. ciganskej otazky,
ktorym sa rozvratili prirodzené patriarchdlne vizby kocovnych komunit, ale Ziadne nové ne-
boli medzi nimi vytvorené. Aj rabovacky Romov boli oznacené za ,,socialnu kriminalitu®, hoci
Rémovia kradli najmd alkohol, cigarety a sladkosti.” ©

Na Luniku IX je ekonomicka situécia katastrofalna. Mnozia sa pripady, ked’ zomretého
nema kto pochovat,, pretoze pozostali bud’ nemajii peniaze ani na ten najjednoduchsi pohreb,
alebo sa k nebohému vobec neprihlasia (kalkuluju s tym, Ze pohreb zaplati trad, pripadne cela
rodina vycestovala za pracou do zahranic¢ia). Okolo 90% l'udi v produktivnom veku je neza-
mestnanych. V minulosti financovali tzv. socidlne pohreby okresné urady, ktoré poskytovali aj
socialne p6zi¢ky. Dotoval ich $tat. Dnes to riesi samosprava.®®

Od septembra 2005 sa nariadenim vlady zvysili davky v hmotnej nidzi a rodinné davky,
a to v priemere takmer o osem percent. Pre najnizie prijmové skupiny obyvatelov, ktoré su od-
kazané na pomoc §tatu, sa zvysil aktivaény a ochranny prispevok o 200 korun. Kvoli vysokym
cenam benzinu a planovanému zdrazeniu plynu vypracoval minister prace . Kanik navrhy
na zmiernenie dosahov zvySovania cien pohonnych latok a plynu na Zivotnil Grovenn ob¢anov.
Planoval zvysit' davky pre socidlne slabé vrstvy obyvatel'stva — prispevok na byvanie pre 'udi
v nudzi o 250 kortn a prispevok na prevadzku auta pre zdravotne postihnutych o 200 korun,
od roku 2006 chcel, okrem iného®, zaviest’ 2000-korunovy prispevok pre nezamestnanych na

64 Pravé Spektrum — politicko-spolocensky e-zin, 13. 5. 2005. Ficoviny o ,,socidlnej kriminalite*. Ad: Ficoviny
o0 ,,socialnej kriminalite”. Odpoved’ ,,platené¢ho propagandistu. http://www.prave-spektrum.sk/print.php?294.

65 Tamze.

66 Sme, 8.9.2005. Pozostali na Luniku 9 ¢asto nemaju ani na pohreb. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=2371416.

67 Dalsie planované zmeny pozri: Pravda, 11. 7. 2005, s. 9. Co sa ma zmenit’ od janudra. http://dennik.pravda.sk/
dtlac.asp?r=Bsocialnedavkya&c=socialnedavkya 9 2.
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dochadzku za pracou. Pred nastupom L. Kanika zavisel prispevok na prevadzku vozidla od
vysky Zivotného minima, L. Kanik v8ak tuto vézbu zrusil a kompenzacie urcilo ministerstvo
pevnou sumou.®®

Najlepsim riesenim na zlepSenie postavenia Romov je mat’ stale zamestnanie. Problém je
vsak Castokrat v nizkom vzdelani Romov a v nemalej miere v skrytej ¢i otvorenej diskriminacii
pri uchadzani sa o miesto (po telefone ano, ked’ zbadaji uchadzaca, odmietnu ho alebo ucha-
dzacovi rovno povedia, ze Romov neberu). Na zaver uvediem jeden pozitivny priklad aktivity
na zlepSenie postavenia Romov: J. Mezei z Parlamentu romskych osad v spolupraci s uradom
prace organizuje pre nezamestnanych Romov kurzy, na ktorych ich uci, ako sa uchadzat o pra-
cu a ako si pracu udrzat. Prvych 20 Rémov uz absolvovalo 2-tyzdnovy kurz, na ktorom robili
modelové pohovory a absolvovali prednasky o motivacii. Aj ked’ absolventi kurzu vel'mi neve-
ria, ze im kurz pomoze pripustili, ze prednasky im pomohli zorientovat’ sa v zakonoch, zistit’,
na aké prispevky majii narok a ako sa stazovat, ked’ ich firma posle odo dveri pre¢.®

ROMA CIVIC DISTURBANCES AS A CONSEQUENCE
OF SOCIAL REFORM IN SLOVANKIA

Resume

A social policy of the state after 1989 in its basic continued in the existing system of the
social welfare applied before 1989. Changes, additions and new laws dealing with the welfare
had till year 2003 a demoralizing impact upon recipients. Recipients of social welfare, predomi-
nantly Roma, head frequently a higher income, that working families. The ,, Law no. 599/2003
in Regard to Help in the Material Need“ amended the ,,Law no. 195/1998 in Regard to Social
Help*”. The welfare since half of the march 2004 was distributed according the new law and
was considerably decreased. This reform, that is lowering of welfare induced in the Eastern
Slovakia civic disturbance carried by members of Roma community, which were accompanied
by robberies of stores. These disturbances were suppressed by armed forces (army and police).
Presently the government is endeavoring to cover the increase the life expenses by increasing
the existing social payments and establishing of new was of social welfare.

68 Pozri stranku Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, www.employment.gov.sk. Tiez Sme, 9. 9. 2005.
Pre drahy benzin sa zvysia socialne davky. http://www.sme.sk/clanok.asp?cl=23733655.

69 Sdruzeni DZeno, 19. 08. 2005. Rémov $kolia, ako si najst’ pracu, no ti bez vzdelania to maji tazké. http:/www.
dzeno.cz/?c_id=8424.
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ZIDOVSKA KOMUNITA A STATNA POLITIKA
PO NOVEMBRI 1989

(Vybrané problémy vzajomnych vzt’ahov)
Peter Salner

1. Vychodiskovy stav

Zidovskéa komunita je v dosledku historickych procesov v 20. storo¢i mala a vyrazne asimi-

lovana. Na rozdiel napr. od mad’arskej ¢i romskej mensiny nema $pecialne naroky na kultaru,
vzdelanie a pod. Zakony, ktoré sa viazu na Zidov, st oby¢ajne su¢astou komplexného rie$enia
problémov mensin (Skolstvo a kultara) a cirkvi (religiozita). Zarovei ale vzhl'adom na nedavnu
minulost’ (holokaust) existuji uréité Specifické zakony, zamerané na Ciasto¢né odskodnenie

obe

ti holokaustu.

2. Obdobie po novembri 1989

a) Roky 1990 — 1992

b)

188

V roku 1990 sa Slovenska narodna rada ospravedlnila za roky 1939 — 1945. Vtedaj$i minister
kultary Ladislav Snopko pripravil projekt pamédtnych tabal’ na miestach spojenych s ho-
lokaustom. I$lo najmé o pracovné tabory na Slovensku (Novaky, Sered’, Vyhne) a mies-
ta, odkial’ sa vypravovali transporty (Zilina). Niektoré z nich sa realizovali, iné presli po
vol'bach 1992 do stratena. Prave vo verejnom priznani podielu zodpovednosti za utrpenie
Zidov pocas $oa vidno zakladny rozdiel v porovnani s obdobim komunistickej moci (vtedy
sa 0 Zidoch a ich utrpeni mlgalo), ale aj v porovnani s rokmi 1993 — 1998.

Obdobie 1993 — 1998

Po roku 1993 mozno rozlisit’ dve v mnohom rozdielne obdobia (1993 — 1998 a po roku 1998).
Prejavuju sa najmé v odliSnom hodnoteni slovenského $tatu.

a) V prvom obdobi sa objavovalo tsilie rehabilitovat’ rezim vojnového slovenského Statu a je-
ho najvyssich predstavitelov, v prvom rade Jozefa Tisa. Spajalo sa najmé s poziciou SNS
vo vlade; dolezita ulohu tu zohravalo ministerstvo $kolstva a osoba ministerky Evy Slav-
kovskej. Sprievodnymi javmi boli napr. ucast’ oficialnych predstavitelov na spomienkovych
slavnostiach venovanych Slovenskej republike, zadusné omse za prezidenta Tisa a pod. Patri
tu podpora Matice slovenskej, vystava o Altottingu, vyznamenanie antisemitsky orientova-
ného Gasopisu Zmena. Najviaésiu pozornost’ vyvolalo vydanie knihy M. S. Duricu Dejiny
Slovenska a Slovikov. Zidovska komunita citlivo reflektovala u¢ast’ Ivana Gagparovica (vte-
dy predseda parlamentu) na konferencii neol'udakov v PieStanoch v januari 1995. Tlacou
prebehli fotografie, na ktorych symbolicky sedel pod heslom Mat’ svoj $tat znamena zi-
vot...

V tomto obdobi sa ale definitivne instalovalo Mizeum zidovskej kultary pri SNM, zacala ¢in-
nost’ Institutu judaistiky UK, existovala podpora réznych projektov so zidovskou temati-
kou.



Zidovskd komunita a tdtna politika po novembri 1989
(Vybrané problémy vzdajomnych vztahov)

Charakteristické bolo tisilie 0 vybudovanie dobrych vztahov s Izraclom; v poé¢iatkoch boli vel-
mi komplikované prave pre nejednoznacny vztah SR k nedavnej minulosti. Sprievodnym
javom bolo prave usilie rehabilitovat’ vojnovy slovensky stat.

Obdobie 1998 — 2005

Zmena vladnej koalicie po roku 1998 priniesla mnoho pozitivnych prvkov. Napriek tomu v§ak
vladne aktivity smerom k zidovskej komunite nie su bez problémov.

Bol prijaty zakon 305/1998 o ¢iastocnomzmierneni krivd v obdobi holokaustu, pozitivomje, ze
parlament prijal iniciativu zidovskej komunity a rozsiril jeho platnost’ aj na obete z uzemia,
ktoré po Viedenskej arbitrazi pripadlo Mad’arsku.

Vyriesil saproblémtzv. ,,zidovského zlata“: vysledkom jeho vratenia je vznik Nadacie EZRA,
ktora formou grantov podporuje kultirne a vzdelavacie aktivity.
Bolapodpisanadohodavlady aUZZNO o &iastoénom odskodneni obeti holokaustu. Nevrateny
majetok bol ohodnoteny na 8,5 az 25 miliard Sk. Slovenska vlada dala zidovskej komunite
850 miliénov Sk. Financie sii symbolicky rozdelené na tri Casti: tretina penazi je urcena
na majetkové odskodnenie, druha tretina ma slizit’ na revitalizaciu cintorinov a synagog
a posledna Cast’ je uréena na podporu projektov. Po dobu desiatich rokov sa nemé pouzivat’
zakladina, len uroky prostriedkov, ktoré su rozdelované formou grantov.

V dalgich zakonoch (restitucie, ,,pddaneznamych vlastnikov*) su Zidia su¢astou komplexného
rieSenia problematiky.

Zidovska komunita vel'mi citlivo vnima gest4 a vyjadrenia smerom k obdobiu $oa. Tu treba
spomenut’ pravidelnu pritomnost’ poprednych reprezentantov vlddy a parlamentu na oce-
fiovani Spravodlivych medzi narodmi (toto vyznamenanie udel'uje Stat Izrael l'udom, ktori
pomahali ohrozenym zidovskym spoluob&anom);

V tomto obdobi zazneli aj verejné vyhlasenia, ktoré sa diStancuji od Slovenskej republiky 1939
— 1945 a konkrétne od jej zidovskej politiky;

Parlament prijal zavedenie Diia holokaustu ako pamétného dna (1998);

Utast’ a prejav Pavla Hrudovského na 60. vyroé&i oslobodenia koncentraéného tabora Osvien-
¢im;

Pritomnost’ Ivana Gasparovi¢a na sldvnostnom odhaleni pomnika obeti holokaustu v Ziline;
V tomto obdobi pokracuje ¢innost’ Muzea zidovskej kulttry, Institatu judaistiky, prejavuje sa
podpora projektov vzdelavania o holokauste (zamerana najmé na pripravu ucitelov).
Napriek prevladajucim pozitivam existujil aj urcité problémy, ktoré vyvolavaju znepokojenie
zidovskej komunity a dotkli sa aj Sirokej verejnosti:

V prvom rade st to opakovane publikované konsSpiracné tedrie byvalého ministra vnutra a su-
¢asného riaditela SIS Ladislava Pittnera;

Najvicsiu pozornost’ vyvolala Siroko medializovana kauza ,,skupinka®, o ktorej hovoril pre-
miér Mikula§ Dzurinda. Spajala sa s obvinenim viacerych podnikatelov Zidovského po-
vodu; v pripade Milosa Ziaka sprava SIS otvorene zdoraznila Zidovsky povod jeho i jeho
manzelky.

Negativne sahodnotitsilie zrusit’ postihovanie osvienc¢imskej 1zi. Prislusny paragrafje sti¢as-
tou balika zakonov, ktoré predkladd minister Daniel LipSic. Prave postoj ministra a jeho
uradu moéze byt ddlezitou pric¢inou, preco sa predlzuju, resp. neuspesne prebiehaju sudne
procesy s autormi a vydavate'mi diel, ktoré maji antisemitsky charakter, resp. popieraju
holokaust.
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Najnovsie chyba jednoznaény postoj oficialnych institiicii vo¢i programu a vystipeniam Slo-
venskej pospolitosti — Narodna strana. Negativne je vnimané Ciastoéné podcenovanie ne-
bezpecenstva terorizmu a ochrany Zidovskych institucii a objektov.

Nadalej tispesne pokracovalo usilie budovat’ dobré vztahy s Izraclom. Vyznamnym prinosom
boli navstevy prezidenta Rudolfa Schustera a premiéra Mikulasa Dzurindu v Izraeli, resp.
recipro¢né navstevy izraelskych Statnikov na Slovensku. Rozvijaju sa aj ekonomické a kul-
tarne vztahy.

3. Zaver

Statna politika voéi Zidovskej komunite po roku 1989 prechadza réznymi obmenami, ne-
mozno ju preto hodnotit’ ako kontinuitni. Vacsinu existujucich problémov sa dari riesit’. V bliz-
kej buducnosti treba zohladiiovat’ tri podstatné body:

a) vztah k holokaustu a jeho obetiam (pripomienka a ochrana ich pamiatky);

b) ochrana pred hrozbami zo strany teroristov alebo slovenskych extrémistov;

¢) podpora kulturnych a vzdelavacich aktivit, ktoré smeruji k udrzaniu zidovskych tradicii
a vzajomnej tolerancii s majoritnym prostredim a jeho kultrou.

THE JEWISH COMMUNITY AND THE STATE POLICY AFTER
THE NOVEMBER 1989
(selected issues of mutual relations)

Resumé
The paper evaluate in a concise fashion existing and solved issues in relation of the state
policy of the Slovak Republic after year 1989 and the Jewish community. The stated issues are

mapped in the frame of three periods — from the Revolution in year 1989 till establishment of
the Slovak Republic in 1993, till the year 1998 and till presence.
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TYPOLOGIA VZTAHOV MAJORITNEHO OBYVATELSTVA
A ZIDOVSKEJ MINORITY V OBDOBI HOLOKAUSTU

Eduard Niznansky

1. Autochténny antisemitizmus na Slovensku, jeho typologia a nositelia

CSR medzivojnového obdobia ako $tat parlamentnej demokracie znemoziovala existenciu
Statom organizovaného antisemitizmu. Na Slovensku vSak existoval uz v obdobi jej existencie,
najméd v radoch HSLS, autochtonny nerasovy antisemitizmus s niekol’kymi rovinami': Rovina
krestanskd v zmysle Zidia ukrizovali Krista;* rovina narodné (jazykova) — Zidia nie st Slovdci
(Zidia hovoria po madarsky, nemecky, jidis), boli predstavite’mi pomadaréovania Slovakov
v obdobi Rakusko-Uhorska;® rovina ekonomicka (socialna) — Zidia vykoristovali (vykoristujit)
Slovakov, 7ili z ich mozol'ov, na ukor Slovakov, Zidovski krémari urobili zo Slovakov alkoho-
likov; rovina politicka — Zidia sa orientujii liberdlne, ba lavicovo. HSI'S uz v obdobi 1. CSR
vyuzivala takyto typ antisemitizmu vo svojej politickej praxi (napr. v obdobi volieb), avSak
parlamentna demokracia znemoziovala tejto strane presadit’ politicky a Statne organizovany
antisemitizmus (tak napr. dopadol navrh K. Sidora z roku 1937 vyviest’ Zidov zo Slovenska do
Birobidzanu, s ktorym vystupil v Narodnom zhromazdeni).* V 20. storo¢i realizovali Statne
organizovany antisemitzmus len faSistické a nacistické diktatiry. Autochtonny antisemizmus
HSELS sa stal zakladom pre pripravu a realizaciu vlastnej slovenskej politiky antisemitizmu, kto-
ra sa prejavila v tzv. umiernenom kridle HSES (J. Tiso) alebo u radikalov (V. Tuka, A. Mach).
Slovenska politika antisemitizmu sa prekrizila s nacistickym holokaustom a vysledom bola naj-
radikalnejsia stranka tejto politiky — deportacie.

Predstavu umiernenych mozno dokumentovat’ napr. na vystupeni J. Tisu’ v januari 1939:
“..znepokojenie, ktoré mozno badat v Zidovskom obyvatelstve nemd priciny v opatreniach
slovenskej viady, ale v strachu, ze protizidovské opatrenia v nemeckej risi budu upotrebené
i na Slovensku. Zidovskd otdzka bude rozriesend tak, Ze Zidom na Slovensku bude ponecha-
ny len taky vplyv, aky zodpovie ich poctu v pomere k celému obyvatelstvu Slovenska. Slovaci
budu vychovavani tak, aby sa mohli v hospodarskom a priemyslovom zZivote plne uplatnit' a aby
mohli prevziat postupne vSetky miesta, obsadené posial’ Zidmi.” ¢ Umierneni teda presadzovali
antisemitsku politiku v rdmeci principu numerus clausus (teda limitovanie zidovskej komunity
v socialnom, hospodarskom,... Zivote spolo¢nosti na Slovensku do cca. 4 %). Umierneni reali-

1 Vo svetovej literature o holokauste sa nazyva predvojnovy (v zmysle pred 1. svetovou vojnou).

2 Blizsie pozri napr. interview provinciala jezuitov R. Mikusa v denniku Slovak uverejnené 10. 2. 1939. In:
Holokaust na Slovensku. Obdobie autonémie (6. 10. 1938 — 14. 3. 1939). Bratislava 2001, s. 163 — 167.

3 K zmenam v narodnostnej orientacii Zidov za 1. CSR pozri napr. NIZNANSKY, E.: Zidovska komunita na
Slovensku medzi ¢eskoslovenskou parlamentnou demokraciou a slovenskym Statom v stredoeurdpskom kontex-
te. PreSov : Universum, 1999, s. 14 — 15.

4 Blizsie pozri KAMENEC, I.: Po stopach tragédie. Bratislava 2001, s. 15 — 22.

5V tejto dobe bol J. Tiso predsedom autonémne;j vlady.

6  Slovenska politika, 27. 1. 1939, s. 2.
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zovali antisemitskt politiku od autonémie v roku 1938 do Salzburskych rokovani.” Ani potom
v8ak proti radikalizacii v rieSeni zidovskej otazky nevystipili.®

Radikal A. Mach uz v roku 1939 tvrdil: “So Zidmi, ktori maji zlato, Sperky, bohatstvo,
urobili vsade poriadok a urobime ho s nimi aj my. ... kto tu nepracuje, ten tu nebude ani jest.
Kto tu ¢o nakradol, to sa mu vezme! Toto je praktické rieSenie celej Zidovskej otazky!” ° Radi-
kali realizovali antisemitsku politiku po Salzburgu. Nehladeli na Ziadne dosledky vyradovania
zidovskej komunity, takZe v jeseni 1941 bol Zidovsky problém na Slovensku uz socialnym prob-
lémom. Pred vladou stala otazka ¢o urobit’ s pauperizovanou masou zidovského obyvatelstva.
Radikalov nezaujimali negativne dosledky vyradovania zidovskej komunity vo vztahu k ma-
joritnému obyvatel'stvu (napr. negativne ekonomické dosledky likvidacie a arizacie, zniZenie
dani, poplatkov a i. od Zidovského obyvatel'stva).

Slovensky §tat viedol od svojho vzniku vnitorna vojnu proti cca. 90 000 Zidom, ktorych
oznafil za ,,... cudzi Zivel, za trvalého nepriatela slovenského statu, ... za nevyliecitelne chory
narod, ktory chce Zit na vukor inych narodov.

Obraz nepriatel’a (Zida, Cecha, marxistu — komunistu) mal pdsobit’ na integrovanie naroda,
ktory mohol ziskat’ svoju $tatnost’ len s pomocou nacistického Nemecka a jeho geopolitického
zéasahu do strednej Eurdpy. Veduci predstavitelia HSIS si uvedomovali, Ze takymto spdsobom
dosiahnu rychlejSie prijatie nového $tatu a prostrednictvom existencie ,,vniitorného nepriatel'a“
budia moct’ zdévodiovat’ pripadné politické netispechy."

2. Interpretacia vzt'ahu majoritného obyvatel’stva a Zidovskej minority

Hilbergove prace a jeho schéma obete (Zidia) — vrahovia — ml¢iaca viacsina'? ovplyvnili aj
interpretaciu holokaustu na Slovensku. Prostrednictvom tohto vzoru boli i st popisované roz-
liéné typy nasilia majoritnych Slovakov (resp. vladnucej elity reprezentovanej HSS) v oblasti
legislativy i exekutivy na zidovskej minorite. Jednotlivi autori zaoberajuci sa chronologicky ¢i
tematicky problematikou holokaustu reflektuju systematické vyradovanie Zidov za vojnovej

7 K chronolégii antisemitskej politiky pocas vojnovej Slovenskej republiky pozri napr. Holokaust in der slowa-
kischen Historiographie in 90. Jahren des 20. Jahrhunderts. In: Identitatea evreiasca si antisemitismul in Europa
centrald si de sud-est. Bucuresti 2003, s. 233 — 268.

8  Blizsie pozri NIZNANSKY, E.: Deportacie Zidov zo Slovenska v roku 1942 a prijatie istavného zékona &. 68/
1942 o ,,vystahovani Zidov*. In: Studia historica Nitriensia X/2002, s. 85 — 156; V tomto ohlade pokladam za
relevantné aj vystipenie J. Tisa v auguste 1942, ked’ v Holi¢i povedal: ,,...este by som sa zmienil o jednej otdazke,
ktord sa spomina, a to o otdazke Zidovskej. Vraj, Ci je to krestanské, c¢o sa robi. Je to ludské? Nie je to rabovka?
Ale pytam sa ja: Je to krestanské, ked' sa ndrod slovensky chce zbavit' svojho vecného nepriatela, Zida? Je to
krestanské? Laska k sebe je prikazom bozim, a ta laska k sebe mi rozkazuje, aby som od seba odstranil vsetko
to, ¢o mi Skodi, co mi ohrozuje Zivot. A ze Slovakovi Zidovsky zivel ohrozoval Zivot, myslim, o tom nikoho netreba
presvedcovat.” In: Slovdk, 18. 8. 1942, s. 4. Prejav J. Tisa ,Co ném patri, z toho nikomu ni¢ nedame.*

9  Slovdk,7.2.1938,s. 4.

10 NIZNANSKY, E. - KAMENEC, 1. (Eds.): Holokaust na Slovensku 2. Bratislava 2003, s. 6.

11 DieMachtiibernahme von Hlinkas Slowakischer Volkspartei in der Slowakei im Jahre 1938/39 mit einem Vergleich
zur nationalsozialistischen Machtergreifung 1933/34 in Deutschland. In: Glettner, M., - Liptak, L. — Miskova, A.:
Geteilt, besetzt, beherrscht. Die Tschechoslowakei 1938 — 1945: Reichsgau Sudetenland, Protektorat Bohmen und
Mihren, Slowakei. Essen : Klartext, 2004, s. 249 — 289.

12 Pozri napr. HILBERG, R.: Pachatelé, obéti, divaci. Zidovska katastrofa 1933 — 1945. Praha : Argo, 2002;
HILBERG, R.: Die Vernichtung der europdischen Juden. (3 zv.) Frankfurt am Main : Fischer Verlag, 1994.
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Slovenskej republiky az po tragické vyustenie v deportaciach do koncentrac¢nych taborov. Do-
terajSie snahy o zachytenie postoja majoritnych Slovakov vSak predstavovali najma ich popisa-
nie ako tazko zachytitelnu ml¢iacu va¢sinu."® Autori vacs§inou zachytavali jednotlivé prejavy
nasilia majority ¢i jej organizacii, napr. Hlinkovej gardy, Pohotovostnych oddielov Hlinkovej
gardy, Freiwillige Schutzstaffeln. Zameriavali sa na tlohu jednotlivcov v tomto procese — napr.
J. Tisa (predsedu vlady a neskor prezidenta Slovenskej republiky), A. Macha (ministra vnutra),
V. Tuku (predsedu vlady) a i. Pripadne sa tieto pohlady spajali s otazkou kolaboracie s nacis-
tickym Nemeckom. Analyzy akceptovali pohl'ad z pozicie zidovskej minority, prostrednictvom
ktorého bol holokaust popisovany.

Minoritné pohlady je mozné prekonat’ analyzou zmien v socidlnom prostredi holokaus-
tu. Historicku analyzu je nutné orientovat’ na socialne zmeny v majoritnej komunite, aby sme
mohli povedat, kto zaplnil miesta, ktoré vznikli zlikvidovanim zidovskej komunity, aké poli-
tické, socialne a iné vizby mali majoritni Slovaci, ktori boli arizatormi, spravcami zidovskych
domov a pod. Teda, kto po arizaciach a deportaciach zaplnil ,,chybajice” miesta v slovenskej
spolo¢nosti. Analyza zmien v socialnej stratifikacii (a teda aj v majetkovych pomeroch) majo-
ritného obyvatel'stva n&m umozni urobit’ analyzu procesov, ktoré podstatne ovlyvnili slovenskt
spolo¢nost’ v procese holokaustu. Iba prostrednictvom ,,socialneho inZinierstva“ realizovaného
HSLS (napr. zakony a nariadenia tykajuce sa arizacii) sa mohla ,,doformovat* stredna vrstva
v majoritnom néarode na Slovensku, pre ktort prave Zidia predstavovali tazko prekonatelnii
profesijnti i vzdelanostnt konkurenciu."

S tymto suvisi aj analyza ,lokalnych agresorov®, ktori na urovni zupy, okresu, mesta ¢i
dediny profitovali zo svojho postavenia pri ,,miestnom riesSeni zidovskej otazky* (teda realiza-
torov holokaustu na trovni niz8ich zloziek exekutivy — spravnych i samospravnych organov,
napr. niz§ich tradnikov MV, miestnych okresnych zloziek HSLS, HG, zastupcov okresnych
uradov, okresnych zivnostenskych spolocenstiev a pod.)."” Prostrednictvom socialnych reakcii
majoritného obyvatel'stva (napr. vo vztahu k arizaciam a deportaciam) mézeme rekonstruovat’
aj postoj ,,ml¢iacej* vacsiny, o ktorej dobové pramene ,,ml¢ia“.

13 Za urcity pokus o prekonanie tejto schémy mézeme povazovat skor prace etnolégov ako historikov. Pozri napr.
SALNER, P.: Zidia na Slovensku medzi tradiciou a asimilaciou. Bratislava 2000.

14 Ako priklad takychto §tidii mozno uviest napr. JAMRICHOVA, A.: Zidovska komunita v Topol¢anoch v obdobi
autonémie Slovenska. In: Zidovska komunita na Slovensku. Obdobie autonémie Slovenska. Porovnanie s vte-
daj$imi udalostami v Rakusku. Bratislava 2000, s. 9 — 40. KONOZYOVA, L.: Zidovska otazka v Nitre v obdobi
autonémie Slovenska. In: Zidovska komunita na Slovensku. Obdobie autonémie Slovenska. Porovnanie s vtedaj-
§imi udalostami v Raktsku. Bratislava 2000, s. 49 — 82. PSICOVA, K.: Zidovska otazka v Pie§tanoch v obdobi
autonémie Slovenska. In: Zidovska komunita na Slovensku. Obdobie autonémie Slovenska. Porovnanie s vtedaj-
§imi udalostami v Rakusku. Bratislava 2000, s. 112 — 136. SLNEKOVA, V.: “Zidovsk4 otazka” na trovni mesta
— Trnava v obdobi autonémie Slovenska. In: Studia historica Nitriensia V/1996, s. 185 — 203. SLNEKOVA, V.:
Arizécia zidovského hnutel'ného majetku ako stcast’ “rieSenia” zidovskej otazky v hospodarskej oblasti — mode-
lové mesto Trnava v rokoch 1939 — 1942. In: Studia historica Nitriensia VIII/2000, s. 205 — 240. Tieto prace st ale
napisané z pozicie zidovskej minority. Socialny rozmer holokaustu zachytavaju len okrajovo. Pokusom zachytit’
socialny rozmer holokaustu na regionalnej urovni je studia: JAMES, A.: Zmeny v postaveni zidovskej komunity
v okrese Topol¢any po&as obdobia slovenského §tatu. In: Cesko-slovenska historicka rogenka 2001, s. 123 — 132.
Takymto spdsobom sa snaZila napisat’ A. James aj svoju nepublikovana doktorandski pracu: Zidovska otazka
a jej rieSenie v okrese Topol'¢any v rokoch 1938 — 1945. Bratislava 2004.

15 Pozri napr. Holokaust na Slovensku 4. (E. Niziansky). Bratislava : ZNO a Nadacia M. Simec&ku, 2003, s. 6 — 17.
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3. Antisemitska propaganda za slovenského Statu

Otéazka antisemitskej propagandy je dolezitd nielen z hl'adiska foriem a metdd, aké pouzi-
vala, ale najmé z hl'adiska jej dopadu, resp. tispe$nosti a redlneho oplyvilovania majoritnych
Slovékov vo vztahu k Zidom. Propaganda bola trvalou agendou v celom obdobi vojnovej Slo-
venskej republiky, aj ked’ treba povedat, Ze mala sinusoidny charakter. Zapajal sa do nej Urad
propagandy (jeho tlacovy orgén Ludové noviny), HG (a ich noviny Gardista), ostatna tlac (nie-
len oficialny Slovak, ale napr. aj noviny karikatur Kocur), ak vSak bolo treba, aj iné inStiticie
(vratane vladnych a prezidenta J. Tisa). Mnohokrat boli ,,boje* a realizécia politiky antisemitiz-
mu nadhradnou témou pre umiernenych i radikélov v zapase o politickli moc v §tate, o si treba
uvedomit’ aj pri analyze antisemitskej propagandy. Ked’ze takyto typ propagandy trval nepre-
trzite 6 rokov (1939 — 1945), je nutné uvedomit’ si jej vysledky aj vo vztahu na resentimenty,
ktoré z nej ostali po vojne.

Doteraz nemame ucelenejsi vyskum antisemitskej propagandy, preto naznac¢ime len niekto-
ré trendy.'® Ak porovname situaciu v jeseni 1940, ked’ zadala radikalizacia rieSenia zidovskej
otazky, v tlaci (najmé v Slovdkovi, Gardistovi, ale aj v ndstennych Ludovych novindch) nacha-
dzame clanky, ktoré ukazuju rozli¢né roviny klasického predvojnovému slovenského antise-
mizmu, ale s Glohou vysvetlovat’ obyvatel'stvu negativa Zidov. V propagande mozeme najst’
najma silny prvok hospodarskeho antisemitizmu,!” ¢o je logické, ked’Ze sa mali realizovat’ likvi-
dacie a arizécie a podl'a propagandy mal z nich profitovat’ ,, kazdy Slovdik.” Akcentovanim tzv.
negativnych charakterovych vlastnosti Zidov malo byt majoritnym Slovdkom naznaované, Ze
Zidia nepatria medzi slugnych Pudi — krestanov.® V tomto obdobi eite propaganda vysvetluje
majoritnej komunite negativa ,,zidovského pdsobenia®

O rok nato v jeseni 1941 (v Case prijimania tzv. zZidovského kddexu) uz tla¢ o prijimanych
protizidovskych opatreniach len informuje — pocas predchadzajiceho obdobia bolo obyvatel-
stvu uz vietko vysvetlené.' V obdobi deportacii nachddzame predovietkym informativne ¢lan-
ky o Zidoch. Propaganda sa uz nesnazi zdovodiiovat’ jednotlivé kroky antisemitskej politiky.
Kazdému uz malo byt jasné negativne posobenie Zidov v spolo¢nosti. Prejav §éfa tlade Imricha
Kruzliaka, predneseny na porade so $éfredaktormi slovenskych politickych casopisov dna 29.
aprila 1942 na Urade propagandy je toho jasnym dokazom: ,,...pokial ide o Zidovskii otdzku,
treba aby jej vietky casopisy venovali vaznu pozornost, ale nesmie sa pisat o Zidoch tak, Ze by
sa vzbudilo co len zdanie, Ze sa im krivdi, lebo tymto sposobom by sme robili z nich martyrov
a vzbudzovali v lude pre nich sympatie. Odvolavajte sa tu vidy na ducha starej ludackej poli-
tiky, na staré a novsie prejavy v tejto veci, kde uz pred 5 a viac rokmi sa Ziadalo vystahovanie

16 Poznamky o tomto probléme mézeme najst’ napr. v praci KAMENEC, L.: Po stopach tragédie. Bratislava 2001;
LIPSCHER, L.: Zidia v slovenskom §tate 1939 — 1945. Bratislava : Print-servis, 1992.

17 St to priklady hospodarskeho antisemitizmu — ,,verejne okrdadali nas slovensky ndrod pocas celého zidovského
panovania“. In: Slovak 11. 9. 1940; ,, Oslobodzujiici smiech prechvieval zastupmi divakov, ked'sli alegorické vozy,
na ktorych boli vystizne ukdzané vyjavy z tych cias, ked’ este Zidovski kSeftari obrali slovensky lud o vsetky dary
zeme. In: Slovak, 3. 9. 1940. Namiesto no¢ného lokalu mliekared. In: Slovak 22. 8. 1940.

18 Negativne charakterové rysy: ,, Zidia sa roztahujii.* In: Slovdk 22. 8. 1940; ,, Tu sa spolu dohodli dvaja Zidia, ako
oklamu svet.” In: Slovak 10. 10. 1940.

19 Utoky propagandy v spojitosti s vojnou proti ZSSR sa vedu v politickej rovine — zidobol$evizmus.
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Zidov do Azerbajdzanu a na Madagaskar. Vediicou zasadou nech vam je hospoddrsky princip:
wlicit Zidov zo slovenského hospoddrskeho Zivota ...." »

Relevantnou ostava otazka ¢i bola antisemitska propaganda skuto¢ne taka rozsiahla a uspes-
na, zZe jej vysledkom bola pasivita majoritného obyvatel'stva, resp. ochota pomdct’ napr. v obdo-
bi deportacii ostala len v rovine individualnych aktov pomoci, nie kolektivnych aktivit.

Ak aj nedokazeme v tejto faze vyskumu vyhodnotit’ vel'kost, resp. Gispesnost’ propagandy,
mdzeme povedat, ze aj ona (podobne ako konkrétne prejavy antisemitskej vladnej politiky, ktora
sa prejavovala v prijimani vel'kého mnozstva ustavnych zakonov, zakonov, vladnych nariadeni
apod.)? ovplyvnila dezinteresovanie majoritného obyvatel'stva vo vztahu k tomu, ¢o sa deje.

4. Typolégia vztahov majoritného obyvatel’stva a Zidovskej minority na priklade
problému arizacii a deportacii

A. Arizdcie.

Podstatu arizacii mézeme vnimat ako akt pauperizacie zidovskej komunity, tiez ako krad-
nutie ,,nedotknutelného™ osobného vlastnictva pod $tatnou kuratelou vojnovej Slovenskej re-
publiky. V Kamencovej i Lipscherovej praci®? i vo viacerych pracach o regionoch sa objavilo
mnozstvo faktov, ktoré zaznamenavali socialne dosledky tohto procesu — postupnu pauperizaciu
Zidov na Slovensku, ktori v dosledku likvidacii a arizacii neboli schopni starat’ sa o svoje rodiny
a zaCali Zit' ,, na kor Statu*.>® Treba povedat, Ze reakciami majoritnej komunity sa uvedené pra-
ce zaoberali len okrajovo. Podobny priestor ako vyskumu zidovskej komunity v procese arizacii
(Ciuz 1. alebo 2. arizacného zakona) musime venovat’ nielen typoldgii ozobracovania (pripadne
zidovskej snahy zachranit' si majetok prostrednictvom ,,arijskych” priatelov, ,,nezidovskych*
pribuznych a pod. v obdobi 1. arizaéného zakona, teda typologicky sa zamerat’ na rozli¢né typy

20 SNA Bratislava, fond MV, karton 703, bez ¢isla.

21 Supis najdoleZitejsich nariadeni pozri napr. NIZNANSKY, E. — KAMENEC, I.: Holokaust na Slovensku 2.
Prezident, vlada, Snem SR a Statna rada o Zidovskej otazke (1939 — 1945). Bratislava 2003, s. 311 — 326.

22 KAMENEC, I.: Po stopach tragédie. Bratislava 1991; LIPSCHER, L.: Zidia v slovenskom 3tate 1939 — 1945.
Bratislava : Print-servis 1992.

23V tejto suvislosti treba upozornit’ na zaujimavt zhodu dvoch délezitych ¢iselnych udajov: Do nacistickych vyhla-
dzovacich taborov bolo v roku 1942 nasilne vyvezenych 57 628 osob, ¢o predstavovalo asi dve tretiny tunajsicho
zidovského obyvatel'stva, teda priblizne taky isty po&et l'udi, ktorych evidovala Ustrediia Zidov ako osoby odka-
zané na kazdodennt socialnu podporu. Podobné tidaje su v dovodovej sprave navrhu zakona o Fonde pre zriad'o-
vanie a udrzovanie podnikov pracovnej povinnosti Zidov, ktorého tvorcom bolo ministerstvo vnutra. 1. 4. 1942
je uvedené, Ze z 88 951 Zidov (podra vladneho nariadenia Gislo 198/41 bolo 89 053 Zidov), ktori tvorili priblizne
22 000 domacnosti, bolo pévodne zarobkovo &innych 32 527 0sdb (36,3 %). Dalsich 4000 Zidov Zilo z vytazku
svojho majetku bez vykonavania akejkol'vek zarobkovej ¢innosti (spolu 41%). Arizaciou a likvidaciou firiem
a podnikov a zamietnutim pracovnych povoleni a inymi protizidovskymi opatreniami bolo vyradenych 22 267
0s0b a 2500 0s6b (zo 4000) stratilo moznost’ zit' z vytazku svojho majetku. (spolu 24 767 — 71,7%). Podl'a do-
vodovej spravy boli priblizne 2/3 z nich hlavami rodin, resp. domacnosti. Sprava uzatvara, ze v podstate 16 000
domacnosti (teda 72% z pdvodného poctu 22 000 rodin) ostalo bez moznosti ziskania obzivy. Pri prepocte to
znamena priblizne 64 000 Zidov. Ak toto &islo porovndvame s poStom deportovanych (priblizne 58 000) a pri-
pocitame k tomu 4500 Zidov, ktori boli v Zzidovskych pracovnych taboroch a Zidovskych pracovnych strediskach,
pripadne slazili v 6. pracovnom prapore v armade, socialny problém so Zidmi, resp. s ich Zivenim po deporta-
ciach sa vlade podarilo vyriesit. V dovodovej sprave st orientaéne vyc¢islené aj naklady na vydrziavanie 16 000
spauperizovanych zidovskych doméacnosti — toto ¢islo bolo odhadnuté na 160 milionov korun ro¢ne (10 000 na
jednu doméacnost’). SNA Bratislava, fond Ministerstvo vnutra, karton 267, ¢. 406-560-13.

195



Eduard Niznansky

reakcii zidovskej komunity na tato situdciu), ale aj désledkom vynutenych socialnych zmien,
ato aj preto, Ze v uvedenom procese, ktory skonéil deportaciami Zidov, sa na Slovensku ,,nacio-
nalizovanim® majetku formovala stredna vrstva.?* Aj ked’ vieme, Ze z politického hladiska patri-
li arizatori k HSES ¢i HG, musime zistit’ a dokazat ich pribuzenski prepojenost’ k vtedajsim lo-
kalnym politickym elitam, pripadne zneuzivanie politického postavenia niektorych arizatorov.
Vacsinou len ako poznamky pod ¢iarou najdeme idaje o pomere medzi zZidovskymi a nezidov-
skymi zivnostami, obchodmi, tovarnami, vlastnictvom pddy, ¢i bytov. Prave tymto rozsiahlym
zmendm vlastnictva a ich dosledkami v hospodarskej, finaénej i dafiovej oblasti treba venovat’
pozornost’. Nehovoriac o tom, Ze je vel'mi tazké zachytit’ problémy v zasobovani, obchode, fi-
nanc¢né straty bank ¢i danové straty statu, ktoré nastali po likvidacii zidovskych firiem a nasled-
nom vytvarani firiem ,,arijskych majitelov. Tu mozno uviest, ze z priblizne 12 500 zidovskych
zivnosti bolo 85 % likvidovanych a len zvySok bol arizovany (1888). Priblizne taky isty pomer
nachadzaju badatelia aj pri vyskume v regionoch.?

Ak chceme zo vztahu majoritného a minoritného obyvatel'stva pochopit’ viac, musime na
jednej strane analyzovat’ konanie majoritnej komunity (resp. jej podstatnej Casti) vo vztahu
k zidovskej minorite (napr. konanie v podobe Ziadosti o arizaciu hnutelnosti ¢i nehnutelnosti),
ale na druhej strane aj socialne zmeny v majoritnej komunite v désledku participacie na proce-
soch likvidacie alebo arizacie.

Prave konanie majoritnej komunity, ktoré moézeme rekonstruovat’ a analyzovat’ skor ako jej
dobové tvrdenia (resp. po vojne formované ospravedlnenia), sa moze ukazat’ ako relevantné pre
vytvaranie typologie vztahov majoritnej a minoritnej komunity. Pri analyze takéhoto konania
mozno povedat, Ze jednotlivec (¢len majoritnej komunity) tym, ze napisal ziadost’ o arizovanie
(hnutel'nosti ¢i nehnutelnosti — na Slovensku mame tisice takychto zachovanych ziadosti), preja-
vil slobodnt1 vol'u (v totalitnom rezime) ziskat urcity majetok, resp. sa zucastnit’ na Statom garan-
tovanom rozkradnuti majetku Zidovskej komunity. Kazdy si musel (¢i mal, mohol) uvedomit’, Ze
sa tym viac priblizil k rezimu. Ak rezim vojnovej Slovenskej republiky umoznil osobne sa oboha-
tit, v tom pripade musel kazdy jednotlivec pocitat, ze v uréitom momente bude rezim vyzadovat
od arizatora skuto¢nu podporu (alebo aspont ml¢anie za spolupachatel’stvo). Konkrétne konanie
malo teda svoj ,,politicky“ (mozno nechceny) rozmer. Zo sociologického hladiska mézeme ari-

24 Takymto sposobom interpretoval zaciatky arizacii aj vtedajsi nemecky vyslanec na Slovensku Hans Bernard.
Pozri NIZNANSKY, E..: Holokaust na Slovensku 4. Dokumenty nemeckej proveniencie (1939 — 1945). Bratislava
2003, s. 39 — 50.

25 'V sprave nemeckého vyslanectva o Zidoch z 24. 11. 1943 sa hovori: “Juden waren tatig: 37,1 % im Handel, 20,3 %
in der Industrie und Gewerbe, 18,3 % Rentner, 10% ohne Berufsangabe, 8,2 % freie Berufe, 5,8 % Land- und
Forstwirtschaft. In der Hand von 52 000 Juden als Vermégenstriger befanden sich 3288 Milionen Kron, das sind
rund 45 % das auf cca 7000 Miliarden geschdtzten Volksvermogens der Slowakei. Eine Regelung der Judenfrage
bot dem slowaksichen Volk die Moglichkeit, sein Volksvermégen zu vermehren und eine gesunde Mittelschicht
aufzubauen.” (SNA Bratislava, fond S, karton 47 — 19). Podobné informacie mozno néjst’ v referate A. Moravka,
predsedu UHU o celkovej ¢innosti UHU za rok 1941 a o programe UHU v roku 1942. SNA Bratislava, fond
Kancelaria prezidenta republiky, karton 172-45/1943. Napr. v Trnave bolo zo 494 zidovskych podnikov 374
(75,7 %) zlikvidovanych a 82 (16,6 %) arizovanych. Blizsie pozri SLNEKOVA, V.: Arizacia zidovského hnutelné-
ho majetku ako stcast “riesenia” zidovskej otazky v hospodarskej oblasti — modelové mesto Trnava v rokoch 1939
— 1945. In: Studia historica Nitriensia VIII/2000, s. 206. V Topol¢anoch bolo 442 (83 %) zidovskych podnikov
likvidovanych a 89 (17 %) arizovanych. JAMES, A.: Zmeny v postaveni zidovskej komunity v okrese Topol'¢any
spOsobené riesenim zidovskej otazky pocas obdobia Slovenského §tatu a ich socidlny dopad.
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zaciu chapat’ ako realnu moznost’ na uskuto¢nenie vertikalnej socialnej mobility, teda zaradenie
arizatora do vysSej socialnej vrsty ako bol pred samotnym procesom arizacie (¢i likvidacie).?

Ako priklad modelového ,,negativineho* spravania uvedieme ziadost’ , 0bycajného clove-
ka* — vojnového invalida A. Morvaia zo Svétého Benadika, ktory 10. februara 1943 ziadal
o radioprijima¢ odobrany Zidom. Tamojsi notarsky urad odpovedal Okresnému tradu v Novej
Bani: ,,nakol'’ko inych uchddzacov niet a svojho casu Skole, zandarstvu a inym korpordciam
radioprijimace zabrané Zidom uz boli pridelené”, navrhujem priaznivé vybavenie Ziadosti.”’
Tento priklad ukazuje nielen dobrovol'né pridanie sa k rozkradaniu majetku, ale aj to, ze priklad
in§titacii, ktoré sa uz obohatili (Skoly, trady a pod.), musel vplyvat’ aj na verejnost’ (po skonéeni
vojny a navrate z koncentraénych taborov aj na predchadzajucich vlastnikov — na Zidov).2

Najvacési zaujem o zidovské hnutelnosti bol v ¢ase deportacii v roku 1942, resp. po nich,
ked’ k ,,dispozicii“ ostalo mnozstvo zidovskych hnutelnosti, ked’ze deportovani si mohli od-
niest’ len cca 50 kg hnutel'nosti. Drazby hnutel'nosti realizovali daiiové trady.?

V hlaseniach okresnych nacelnikov z roku 1942 mozno néjst’ priklady reakcii majoritnej
komunity na problém zidovského hnutel'ného majetku. Z negativnych reakcii majority mozno
uviest priklady kradnutia zidovskych hnutel'nosti, resp. obavu okresnych nacelnikov pred roz-
kradnutim tohto majetku,*® z pozitivnych ukryvanie zidovského majetku.’!

26 Tento problém je v slovenskej literatiire o holokauste spominany v podstate len okrajovo. V Ceskej literature
bol analyzovany v praci JANCIK, D. — KUBU, E.: “Arizace” a arizatofi. Drobny a stfedni zidovsky majetek
v uvérech Kreditanstalt der Deutschen (1939 — 45). Praha 2005.

27 Statny archiv Banska Bystrica, pobo&ka Kremnica, fond OU Nové Baiia, karton 31, 281/43 prez.

28 Ak by sme tento problém ,,vyhodnotili“ na irovni okresu Nova Bana, z ktorého pochadza tento priklad, mézeme
uviest, ze z 29 radioprijimacov, ktoré pridelil okresny urad, pripadlo 11 radii (41,3 %) miestnym organizaciam
Hlinkovej gardy, 6 l'udovym skolam — vratane cirkevnych (20,6 %), mimo neostal ani sekretariat Hlinkovej slo-
venskej P'udovej strany, Deutsche Partei, Notarske urady v Novej Bani i Zarnovici. Radioprijimace boli pridelené
aj uradu prace, detskému domovu, robotnickej ubytovni (10,3 %) v Zarnovici. Do osobného vlastnictva ich ziskali
len J. Gindl, velitel’ Zidovského pracovného tibora vo Vyhniach, a Stefan Martin, hostinsky v Novej Bani. Tento
priklad ,,ariz4cie hnutelnosti“ som uviedol preto, aby som ukéazal ddlezitost’ socidlneho rozmeru arizacie aj v ta-
kej ,,zanedbatelnej* polozke, ako st radioprijimace. Na jednej strane vidime uspokojenie ambicii predstavitelov
,lokalnych® agresorov (HG, HSLS, Deutsche Partei — ziskali nadpoloviénu véaésinu radii), ale zvysky koristi
sa dostali aj skolam (20,6 %) ¢i socialnym ustanovizniam (10,3 %). Tzn. ich bezprostredné zainteresovanie na
rozkradani, resp. snaha ukazat, Ze napr. tato hnutel'nost’ bola rozdelena spravnym institiciam, ktoré ju potrebuju
(analyza ziadosti ukaze aj motivaciu arizatorov, pripadne zdévodnenie ich pokusu o obohatenie sa).

29 Fondy danovych uradov st vel'mi zle zachované. Pozname datumy drazieb, ale len malokedy priebeh konkrétne;j
drazby, aby sme mohli vyhodnotit’ kol'’ko Slovakov z nej profitovalo. Napr. v okrese Nitra sa zachoval dokument
o pripravovanych drazbach v juni 1942. Statny archiv v Nitre, pobo&ka Nitra, fond Obecny notérsky trad Nitra,
karton 6, 280/1942.

30 Ako priklad mozno uviest’ spravy okresnych nacelnikov. Okresny nacelnik v Prievidzi hlasil: ,,... v oblasti badat,
Ze obecenstvo likvidaciou Zidovskej otazky malo by sklony pre neodévodnené chamtenie a tento pud odnima pri
niektorych akikolvek pozornost od verejného zivota. Bolo velmi dobre zariadené, ze bol vydany zdkaz skupovat
akékolvek zidovské movitosti.” Okresny nacelnik v Novom Meste n/Vahom hlasil: ,,... velmi naliehavou potrebou
Je cimprvsi odpredaj ... Zidovského movitého majetku, kde byvali majitelia Zidia boli uz odtransportovani a ich
movitosti nasledkom nedostatku skladist, boly ponechané v uzavretom sice byte, ale bez dozoru. Nehladiac nato,
Ze tieto rozne bytové zariadenie velmi trpia uskladnenim, stale sa opakuju pripady viamania a kradez tychto
zidovskych movitosti.” Okresny nacelnik v Trenéine hlésil: ,,...Ziaduice je, aby bol ¢im skor odpredany statom
zisteny zidovsky majetok, lebo tento majetok, hoci je zisteny, je bez dozoru a moze byt velmi lahko odcudzeny.
Tento hnutelny majetok pre nedostatok miestnosti v Trencine neméze byt dany do skladov.“ Prednosta Statneho
policajného tradu v Ziline hlésil: ,,..je ...Ziadiice, aby zaisteny hnutelny majetok Zidov bol ¢im prv sperazeny,
lebo je obava, zZe pre nedostatok vhodnych skladov sa zaSantroci, znivoci a rozkradne, ¢im nastani nenahra-
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Inym ,,negativnym® prikladom je arizovana lekareni u Spasitel'a vo Zvolene,** ktorej pribeh
sa presuva az do povojnovej doby. Materialy okresného tiradu tento pripad zaznamenavaju bez
Sirsich savislosti (podobne v Uradnych novindch je pripad uvedeny v jednom zdzname ako
zlikvidovanie lekarne). Povojnové dokumenty ukazuju zmeny v postaveni arizatora, ktory sa
stal po vojne narodnym spravcom lekarne a ked’ze z rodiny povodného vlastnika nikto neprezil,
postupne sa snazil ziskat’ tato lekaren definitivne. AZ z dokumentov Poverenictva priemys-
lu a obchodu (PPO) sa dozvedame, Ze po skonceni vojny sa ozvala Tatra banka s poziadav-
kou o zaplatenie pézicky podvodného majitel'a, ked’Ze mu este pred 2. svetovou vojnou pozicala
200 000 kortin. Ked’ prebichala arizacia (resp. likvidacia) lekarne v roku 1941, tato institticia
sa vobec neozvala. Jej povojnovym zaujmom bol prekvapeny aj pdvodny arizator. Podobne sa
v dokumentoch nachadzaji materialy Danového tiradu vo Zvolene, ktory v rokoch 1942 i 1943
ziadal danové nedoplatky od povodného majitela, ktorych sa nedockal. V pripade samotné-
ho arizatora mézeme vidiet’ jeho postupnii zmenu, ale znovu az v povojnovych dokumentoch.
V Ziadosti o narodnu spravu v roku 1945 priznava, Ze arizoval, v neskorsich listoch uz pise, Ze
v podstate nearizoval, lebo ziskal novu licenciu a lekaren len prevzal spod natenej spravy (ne-
hovoriac o 'udskom posune arizatora, ktory uvadzal ako svoju zasluhu, ze po¢as SNP pomahal
povstalcom liekmi (o ¢om vSak nemal Ziadne relevantné potvrdenia), nehovoriac o jeho snahe
najst’ po vojne také politické zaradenie, ktoré by mu umoznilo udrzat’ si majetok. Dolezity je
vSak znovu socialny dosledok tejto udalosti aj pre majoritn(i spolo¢nost’. Finanéné straty, ktoré
znamenala konkrétna arizacia, sa prejavili az po vojne. Banka chce svoj uver, danovému tradu
nikto nezaplatil za obdobie vojny nedoplatok dane a pod. Tento pripad ukazuje skor typologic-
ky nevyhnutny posun vyskumu do oblasti finanénictva, datiovych uradov a pod.,** dokazuje aj
rozsiahle finanéné a dafiové straty, ktoré arizacia znamenala i pre majoritu.’*

Ak by sa povodny vlastnik vratil, mohli by sme typologicky zistit’ aj reakcie arizatora na
jeho navrat. Povojnovy rozchod zidovskej komunity a majoritnej spolo¢nosti pokracoval prave
v tomto obdobi a na tomto principe. Ohrozenie — mozna strata arizovaného majetku — mohla
viest’ z hl'adiska majoritnej komunity az k pogromu, ako ukazuje priklad z Topol'¢ian.*

ditelné Skody. Zaistené nehnutelnosti su totizto nedostatocne strazené a zatemnenie je tiez dobrym pomoc-
nikom individuam zloc¢inného uimyslu.” Okresny nacelnik v Revucej hlasil: ,, Zaistenie zZidovskych hnutelnosti
bolo prevedené, pozoruhodny je viak maly pocet vzicnejsich veci, ktoré pravdepodobne Zidia poskryvali. SNA
Bratislava, fond Narodny sud, Dr. Starinsky, 49/45-31; Podobné instrukcie mozno najst’ aj v pripise Ustredne
Statnej bezpeénosti z 2. 4. 1942 okresnym nacelnikom. Statny archiv Banské Bystrica, pobotka Kremnica, fond
OU Nova Bafia, kartén 27, 326/42 prez.; V sprave K. Zabreckého z 13. 4. 1942 su zaznamenané kradeze v Trnave
a Seredi. SNA Bratislava, fond MV, karton 232, 2208/42.

31 Okresny nacelnik v Malackach hlasil: ,, Vo viacerych pripadoch bolo zistené prenechdavanie zZidovskych hnutel-
nosti, proti tymto darijcom zavedené bolo trestné pokracovanie, najdené veci zanddarstvom boly zhabané a prehla-
sené za prepadlé v prospech Statu.” SNA Bratislava, fond Narodny sud, Dr. Starinsky, 49/45-31.

32 Vo Zvolene bola malé Zidovskd komunita. V roku 1930 tam Zilo 622 Zidov (5,5% z 11 214 obyvatelov).
BARKANY, E. - DOJC, L.: Zidovské nabozenské obce na Slovensku. Bratislava 1991, s. 261.

33 V SNA v Bratislave sa nezachoval osobitny fond, ktory by sa tykal danovych odvodov z obdobia vojnovej
Slovenskej republiky. Vo vdésine byvalych okresnych archivov su fondy, tykajice sa dani, zachované len vel'mi
torzovito alebo sa nezachovali vobec. Ina situdcia je vo vyskume bankového sektora, kde viak relevantné vysled-
ky moézeme len ocakavat.

34 SNA Bratislava, Poverenictvo zdravotnictva — restitacie, karton 222, Lekaren U Spasitel'a — Zvolen.

35 KAMENEC, I.: Protizidovsky pogrom v Topol¢anoch v septembri 1945. In: Studia historica Nitriensia VIII/
2000, s. 85 — 100.
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Len v ojedinelych pripadoch (podla su¢asného stavu vyskumu napr. pri povolani hodinar)
sa majoritnd komunita zastala zidovskych Zivnostnikov a bola proti arizacii ¢i likvidacii zidov-
skej zivnosti. Takyto pripad mézeme najst’ vo Zvolene, kde 104 obcanov podpisalo list proti
likvidacii hodinarskej Zivnosti Vojtecha Stromfa vo Zvolene.* Napriek Ziadosti bola Zivnost
zlikvidovana a hodinar bol 8. jina 1942 deportovany zo Zvolena do Lublinu-Sobiboru.*’

Iné pozitivne reakcie vychadzaji zo snahy arizovat’ prostrednictvom ,,krestanského® pri-
buzného a tym pre rodinu zachranit’ zivnost’.®

Ako pozitivny prvok pri arizaciach povazujeme ochotu ¢asti majoritného obyvatel’stva ,,fik-
tivne* arizovat, tym pred deportaciami zachranit’ nielen zidovsk firmu,* ale aj samotnt Zidov-
sk rodinu.*® Takéto pripady vieme rekonstruovat’ mnohokrat len z povojnovych dokumentov,
ked’ sa Zid snazil o navratenie majetku a jeho ,,arizator mu ho po dohode vratil.

Z negativnych reakcii mozno uviest pripady, ked’ arizator byvalému zidovskému vlastniko-
vi nepomohol a ten bol deportovany.*

Ak vsak désledky likvidacii a arizacii porovname s problematikou deportacii, mézeme na
priklade Banskej Stiavnice urobit’ nasledovny zaver: Zo 68 zistenych majitelov likvidovanych
podnikov bolo 59 (86,76 %) deportovanych, z 20 majitelov arizovanych podnikov 13 (65 %) a zo
17 majitel'ov Eiastoéne arizovanych podnikov len 5 (29,41 %).*> V takomto pripade sa majitel’
arizovaného podniku mohol vyhnut deportaciam skor v roku 1942 (nie vSak v roku 1944/45).

Toto su len naznacené pozitivne i negativne priklady spravania sa majoritného obyvatel'stva
k samotnému procesu arizacii. Ad ilustrandum uvadzam priklady aspon dvoch vel'kych komu-
nit (Topol'¢any, Trnava), na priklade ktorych by sa dali uviest’ desiatky takychto prikladov.

36 SNA Bratislava, fond Ustredny hospodarsky urad (d’alej UHU), karton 48, 49737/41. Z listu: ,, My podpisani kres-
tania ariejci, sme od davna u menovaného dali si opravovat hodiny a hodinky, ktoré menovany s tou najvicsou
svedomitostou urobil, pri pocitani tej najmensej ceny za opravu,... Ako ndahle menovanému bude odnaty Zivnos-
tensky list a nebude maoct pracovat, v tom okamihu ostane cely Zvolen a jeho okolie bez hodindra, odbornika,
kedZe krestan ani v meste Zvolene ani na okoli, odbornik, hodindr sa nenachodi a mi by sme boli odkdzani skrz
opravu hodin cestovat do druhych miest, co by znamenalo stratu casu a velké vydavky. Menovany ako zid, nikdy
sa neprehresil ani voci nam krestanom ani voci slovenskému Statu, ba naopak, bol zo zidov takmer jediny, ktory
voci krestanom sa choval poctive a statocne a k tomu nas nikdy neoklamal, by dokonca nam tu najmensiu cenu
vzdy ratal.” 'V dokumente je ponechany dobovy jazyk.

37 V pripade profesii ako lekar, lekarnik, zverolekar, inzinier a pod. si §tat uvedomoval ,,socialnu® potrebnost’ tychto
l'udi, ktori aj dostali vynimky z deportovania.

38 Takyto pripad mozno uviest' zo Zvolena, kde bol vel’koobchod Spitz ,,arizovany* prostrednictvom zata- krestana
B. Mantuana. Ministerstvo hospodarstva tento pripad vysetrovalo uz v roku 1940. Pozri Statny archiv Banské
Bystrica, pobocka Zvolen, fond Okresny Grad Zvolen, karton 67, 771/40; SNA Bratislava, fond UHU, kartén 252,
56599/41. Tragika pripadu spo¢iva aj v tom, Ze po¢as SNP sa stal B. Mantuano ¢lenom revoluéného NV a podob-
ne ako jeho zidovski pribuzni bol zavrazdeny na zidovskom cintorine vo Zvolene SS-komandom.

39 Napr. vo Zvolene bola takymto spdsobom arizovana firma Tandlich, sa zachovali aj tajné zmluvy, ktoré ukazujt, ze
arizovanie sice prebehlo oficialne, ale pdvodny zidovsky vlastnik sa zmluvne dohodol s ,,arizatorom®, ze arizacia
v podstate neplati. SNA Bratislava, fond Poverenictvo priemyslu a obchodu — restitu¢ny, karton 211, VII-2, 4501.

40 Ak chcel mat’ arizator zidovského pracovnika vo firme (napr. byvalého vlastnika ako tzv. pomocnika), musel
preitho kazdy polrok poziadat’ pracovné povolenie. Povolenie v roku 1942 mohlo pred deportaciami zachranit’
povodného zidovského vlastnika, pripadne jeho rodinu.

41 Napr. pripad rodiny Steinerovcov, ktorych antikvariat arizoval Cudo Ondrejov. Pozri TRANCIK, M.: Medzi
starym a novym. (Historia knihkupeckej rodiny Steinerovcov v Bratislave). Bratislava 1997.

42 Nepublikovana diplomova praca MACKO, M.: Zidovska komunita v Banskej Stiavnici 1938 — 1945. Bratislava :
FF UK, 2005. Zidovské Zivnosti, ktorych bolo 144, tvorili len 20,87 % vsetkych zivnosti v meste, z nich bolo
zlikvidovanych 74 (69,16 %, toto Cislo je nizsie ako celostatny priemer — 85 %) a ostatné boli arizované.
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V Topol'¢anoch (2192 Zidov — 25,1 % zo vietkych obyvatelov mesta, ktorych bolo 8731)%
Zidia vlastnili 605 (29 %) zivnosti z celkového po&tu 2059. Najvicsie zastipenie mali v slobod-
nych zivnostiach 470 (43 %). V remeselnych Zivnostiach bolo registrovanych 115 (15 %) Zidov-
skych zivnosti a 20 (11 %) bolo koncesovanych. Situovanost’ Zivnosti Zidov v centre okresného
mesta Topol¢any (Zidia obsadili takmer celé namestie) im zabezpe&ovala rozhodujucu tilohu
v hospodarskom zivote okresného mesta aj celého okresu.*

V Trnave Zilo 2728 Zidovskych obyvatelov.* V. Slnekova uvadza pre rok 1938 uz len 2467
obyvatelov zidovského vierovyznania, ¢o predstavovalo 10,5% obyvatelov mesta, pricom
z 1221 obchodnikov a Zivnostnikov v meste bolo 483 Zidov (39,5 %), z 32 tovarni v meste vlast-
nili zidovski podnikatelia 11 (34,4%), z 20 vel'kostatkov v trnavskom katastri bolo 18 Zidov-
skych (90%) a Zidom patrilo aj 265 domov.*¢

Najlepsou moznostou na popisanie socialnych désledkov holokaustu je vyskum na trovni
mestskych, ¢i vidieckych komunit, kde je na zaklade socidlnej analyzy najlepSie badatel'ny do-
sledok tychto rozsiahlych zmien. Az ked’ dokazeme rozdiely popisat’ na urovni tychto komunit,
mdzeme sa pokusit’ o niektoré typoldgie na urovni Slovenska.

A. James v Topol'¢anoch uvadza: ,, Arizovanych podnikov sa zmocnila vuzka skupina oby-
vatelstva. Z hladiska stranickej prislusnosti sa jednalo o zasluzilych ¢lenov a funkcionarov
Hlinkovej slovenskej ludovej strany alebo Hlinkovej gardy, v pripade Statnych zamestnan-
cov arizovali ich manzelky a pribuzni. Vsetci mali odporucanie HSLS, v 7 pripadoch aj HG
a boli Slovaci.” *7 O spolo¢enskom postaveni arizatorov sa nezachoval Ziaden kompletny
zaznam. Podla doterajSieho stavu vyskumu mozno skonstatovat, ze to boli prevazne drobni
zivnostnici (v 46 pripadoch) a zamestnanci zidovskych podnikov (2), ktori pomocou arizacie
nadobudli alebo si rozsirili vlastné zZivnosti. V niekol’kych pripadoch (v 12 podnikoch) sa
arizatormi stali miestni uradnici (4), vladni komisari vacsich obci okresu — vratane Topol-
¢ian (3), manzelky najvyssich funkcionarov HG, povolanim ucitelov alebo vysokych urad-
nikov (3), a v jednom pripade sa stal spoluvlastnikom arizovanej firmy aj rimskokatolicky
duchovny.*®

Vo vztahu k arizaciam bude nutné prostrednictvom analyzy socialneho prostredia holo-
kaustu zodpovedat’ otazku, ¢i bolo nezainteresovanie majoritného obyvatel'stva na problémoch
zidovskej komunity podmienené aj socialnym kontextom holokaustu a moznostou participovat’
do urcitej miery na pauperizacii zidovskej komunity kvoli zamestnaniu, ziskaniu Zivnosti, ob-

43 BARKANY, E. — DOIC, L.: Zidovské nabozenské obce na Slovensku. Bratislava 1991, s. 207.

44 Blizie pozri JAMRICHOVA, A.: Zidovsk4 komunita v Topol&anoch v obdobi autondmie Slovenska. In: Zidovska
komunita na Slovensku. Obdobie autonémie Slovenska. Porovnanie s vtedajSimi udalostami v Rakusku.
Bratislava 2000, s. 9 — 40. JAMES, A.: Zmeny v postaveni zidovskej komunity v okrese Topol'¢any sposobené
rieSenim Zidovskej otdzky pocas obdobia Slovenského 3tatu a ich socilny dopad. In: Cesko-slovenska historicka
ro¢enka 2001. Brno 2001, s. 123 — 132.

45 BARKANY, E. — DOIC, L.: Zidovské nabozenské obce na Slovensku. Bratislava 1991, s5.126.

46 SLNEKOVA, V.: Arizacia Zidovského hnutePného majetku ako sucast’ “riesenia” Zidovskej otazky v hospodar-
skej oblasti — modelové mesto Trnava v rokoch 1939 — 1945. In: Studia historica Nitriensia VII1/2000, s. 209.

47 SNA Bratislava, fond USB 609 — 65 — 2.

48 Blizsie pozri JAMES, A.: Zmeny v postaveni zidovskej komunity v okrese Topol'¢any spdsobené rieSenim zidov-
skej otazky po&as obdobia Slovenského $tatu a ich socialny dopad. In: Cesko-slovenska historick4 rodenka 2001.
Brno 2001, s. 123 — 132.
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chodov alebo u lumpenproletariatu akejkol'vek nehnutelnosti. Rezim si tym kupoval ,,ml¢iacu
vacsinu®, pripadne zakladom ml¢ania sa stal spolupodiel na ,,zlo¢ine*.

Na druhej strane mézeme porusovanie zakladného prava na majetok, masovo realizova-
ného na zidovskej komunite, povazovat’ za zaciatok znarodiovania, ked’ si majorita zvykla na
moznost’ zbavit’ urcitej skupiny obyvatel'stva majetku (pocas slovenského §tatu iSlo o majetok
Zidov, po roku 1948 strednych vrstiev). Znarodiovanie priemyslu ¢ bank hned po 2. svetovej
vojne bolo pre obcana privelmi anonymné a vzdialené. Vlastnicke zmeny v jeho okoli, napr.
obchodov ¢i Zivnosti, mohol naopak vnimat’ ve'mi bezprostredne.

Pasivita majority nebola len dosledkom propagandistického spracovavania obyvatel'stva
a davkovaného teroru (v pripade pomoci Zidom sa &len majority ocitol v roku 1942 v Ilave
v nebezpeénej situacii, po prichode Nemcov v roku 1944 uz islo o hrdelné tresty za ukryvanie
Zidov). Rezim zainteresoval podstatnu &ast’ populacie majority na zlogine proti zidovskej ko-
munite — od inteligencie, ktord mohla ziskat’ miesto Zidov, cez arizatorov a likvidatorov firiem,
ktorym takto rychlo zmizla konkurencia, az po lumpenproletarske zivly, ktoré mohli koristit’
z drazieb hnutel'nosti po deportaciach. Vysledkom tejto politiky bola ,,ml¢iaca vacsina®.

Dosledkom uvedenych procesov sa stala atomizacia majoritného obyvatelstva, ktora mala
za nasledok, ze nenajdeme prejavy pozitivnych kolektivnych reakcii (uréitych socialnych, pri-
padne politickych skupin). V obdobi slovenského §tatu najdeme len individualne akty pomoci.

B. Deportdcie

Z hladiska realizovania deportacii vidime zasadny rozdiel medzi deportaciami v roku 1942
organizovanymi slovenskymi organmi, a v roku 1944/45, ktoré realizovali Nemci po obsadeni
Slovenska.

Politicku zodpovenost’ za organizovanie deportacii nesie vlada. Samotn organizaciu de-
portacii realizovalo najmé ministerstvo vnttra (najmi XIV. oddelenie) a ministerstvo dopravy
a verejnych prac (zelezni¢ny odbor).

Politicku zodpovednost’ v legislativnom procese prijimania retroaktivneho Gstavného za-
kona ¢&. 68/1942, ktory legalizoval deportacie (na druhej strane chranil uréita ¢ast’ Zidov pred
deportaciami), mal Snem SR i prezident J. Tiso.*

Pri samotnom organizovani deportacii boli ako ostraha pouzité nielen jednotky zandarstva,
ale aj HG a FS. Do rozhodovacieho procesu pri zostavovani transportov v okresoch (najmé od
aprila 1942) sa zapojili aj spravne organy (okresny nacelnik), stranicke struktiry (HSES, DP),
organy HG a FS a Zandarstvo. Trojka>® (¢i patka) za ucasti tzv. lietajiceho komisara zo XIV.
oddelenia MV rozhodovala pri organizovani deportacii z okresov, koho zaradia do transportu.’!
V tomto ohl'ade mnohym Zidom nepomohlo ani pracovné povolenie (tzv. ZIta legitimacia).

49 Blizsie pozri NIZNANSKY, E.: Deportacie Zidov zo Slovenska v roku 1942 a prijatie ustavného zakona &. 68/
1942 o ,,vystahovani Zidov*. In: Studia historica Nitriensia X/2002, s. 85 — 156.

50 Okresny nacelnik, okresny predseda HSLS, okresny velitel HG. V pripade existencie Deutsche Partei a Freiwil-
lige Schutzstaffeln aj jej predstavitelia.

51 Z hladiska ,technickej“ stranky pripravy deportacii treba povedat, ze v prvej faze, ked boli deportované mladé
zeny a muzi, prisli zoznamy z MV, nasledne pri deportaciach rodin rozhodovali spomenuté organy za pomoci tzv.
lietajuceho komisara.
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Exekutivne organy si uvedomovali, Ze deportacie nie s medzi majoritnym obyvatel'stvom
popularne. Pripravovana vyhlaska ministerstva vnuatra z 26. marca 1942, ktorou sa zakazuje
ukryvat’ Zidov, nevosla do platnosti. Referent osnovy Dr. Bezak telefonicky oznamil, Ze od
uverejnenia vyhlasky bolo upustené, pretoze by u verejnosti vyvolala nepriaznivy ohlas.’?

Pre vtedajii rezim je symptomatické, Ze nakoniec trestal na zaklade nariadenia Ustredne
Statnej bezpecnosti v Bratislave z 24. aprila 1942 tych jednotlivcov z majoritnej komunity,
ktori pomahali Zidom. V nariadeni mozeme &itat: ,, Zidia ndsledkom siistredenia pokiisajii sa
hromadne o utek do cudziny. Pri tomto nezakonnom prekrocovani hranic su im napomocné
arijske osoby, najmd majitelia automobilovych koncesii. Upravujem preto p. prednostov ti-
tulovanych uradov, aby v kazdom pripade, v ktorom bezosporne zistia pomoc arijskej osoby,
tito dodali do Zaistovacieho tabora v Ilave, bez predbezného sithlasu USB.“ Poverenymi
osobami sa stali okresni nacelnici, policajni riaditelia, prednostovia §tatnych policajnych ura-
dov.”

Majoritné obyvatel'stvo sa v tomto smere nemuselo obavat’ hrdelnych trestov. Avsak zaiste-
nie v Ilave nebolo na zaklade sidneho rozhodnutia, preto mohlo trvat, kym organy nerozhodli,
ze previnilca prepustia.

Ak sa pozrieme na reakcie majoritného obyvatel'stva na deportacie podla hlaseni okresnych
nacelnikov, tak boli prijaté ako prejav spravnej politiky $tatu napr. v okresoch Medzilaborce,
Nové Mesto nad Vahom, Povazska Bystrica, Poprad, Spi§ska Nova Ves, Skalica.>*

Vo Zvolene a Presove hlasili okresni nacelnici rozporuplné prijatie tohto opatrenia majorit-
nym obyvatel'stvom.

Zanajjednoduchsi zaznamenany pozitivny prejav majoritného obyvatel'stva pokladame pre-
jav sustrasti (¢i Iutosti) vo¢i deportovanym. Toto nachadzame, podl'a hlaseni okresnych nacel-
nikov, napr. v okresoch Bardejov, Prievidza, PreSov.>

Okresny nacelnik v Sabinove zaznamenal zaujimavu snahu vSetkych nezidovskych zivnost-
nikov ziskat’ pracovné povolenie pre Zidovskych pomocnikov. Tymto spdsobom sa mohli Zidov-
ské rodiny vyhnut' deportaciam.”’

52 SNA Bratislava, fond MV, karton 215, 875/1942.

53 SNA Bratislava, fond Narodny sud, Alexander Mach, Tnl'ud 8/46-13, mikrofilm 903, karton 76.

54 SNA Bratislava, fond Narodny sud, Dr. Starinsky, 49/45-31.

55 Okresny nacelnik vo Zvolene v hlaseni za mesiac marec 1942 napisal: , Opatrenia tykajuce sa zZidovstva, potazne
ich dodavania do koncentracnych stredisk posudzuje jedna ciastka obyvatelstva za sprdavne, druha za prilis
rigorozne.” SNA Bratislava, fond Narodny sud, Dr. Starinsky, 49/45-31.

56 Takyto prejav hlasil napr. okresny nacelnik v Prievidzi v marci 1942: ,, Koncentracia Zidov do pracovnych stre-
disk vzbudila znacny strach o ich budicnost aj u pospolitého ludu bolo pozorovat sustrast, najmd pokial islo
o Zidovky.“ Okresny nacelnik z PreSova v marci 1942 napisal: ,,... ba u mnohych krestanov nasli aj pol'utovanie,
takze tato mienka arijského Zivlu iba teraz sa zmenila v prospech protizidovskych akcii.” SNA Bratislava, fond
Narodny sud, Dr. Starinsky, 49/45-31.

57 Okresny nacelnik zo Sabinova v marci 1942 napisal: ,, Kazdy krestansky obchodnik, remeselnik, podnik skoro
bez vynimky uchddza sa o povolenie, aby mohol zamestnavat Zida. Je opodstatnené podozrenie, Ze na poddvani
tychto Ziadosti naliehajii Zidia na krestanov aj prostriedkami nelegalnymi. Ziadosti tieto posudzujti rigoréz-
ne, ale urady su s tymito ziadostami zbytocne pretazované.” SNA Bratislava, fond Narodny sud, Dr. Starinsky,
49/45-31; Individualnych ziadosti o zidovskych pomocnikov st stovky. Napr. v juni 1942 ziadal A. Meten MV
o navrat zidovského pomocnika, ktorého prave deportovali. SNA Bratislava, fond MV, karton 216, bez ¢isla.
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KedZe v roku 1942 sa deportaciam do Generalneho gouvernamentu vyhlo utekom cca 8000
Zidov, z toho 5000 — 6000 utieklo do Mad’arska® a cca d’alich 2000 ziskalo tzv. arijské papiere,
tak aspon Cast’ z nich musela najst’ pomoc u majoritného obyvatel'stva.

Pomoc pri prechode hranice do Mad’arska bola preto pomerne rozsiahla,* aj ked’ zazname-
nané pripady (z dokumentov pozname len pripady, ktoré boli odhalené,* pripadne ich pozname
z oral history) hovoria vcelku jednoznacne o tom, Ze majoritné obyvatelstvo si tuto pomoc da-
valo aj zaplatit’.®

Dal$ou reakciou majoritného obyvatel'stva bolo ukryvanie ohrozenych deportaciami.®

Specifickym pripadom pomoci pred deportaciami boli pripady krstenia,®® za ktoré sa niek-
tori farari dostali aj do vézenia v Ilave.** Najrozsiahlejsi pripad krstenia v roku 1942 je z Nitry,
kde tamojsi kalvinsky duchovny Sedivy pokrstil 717 Zidov, za¢o bol uvizneny v Ilave.

Takyto pripad najdeme aj v hlaseni okresného nacelnika v Lovinobani v marci 1942: ,,...
Juraj Chochol, ev. a. v. farar, ...Menovany ako jediny farar pri nedavnych hromadnych krstoch

58 O dezerciach do Mad’arska hovori uz list G. Konku okresnym nacelnikom z 25. 3. 1942. SNA Bratislava, fond
MYV, kartdn 267, 406-560-13; V sprave okresného nacelnika z Nitry v marci 1942 mézeme &itat’: ,, Okresny urad
v Nitre. Cislo: 256/1942 — prez. V Nitre, diia 2. aprila 1942. In§trukcia o $tatnej bezpecnosti, situacnd zprdva za
mesiac marec 1942. K cislu: 3973/1940-USB. Prilohy: 7. Ustrediia Statnej bezpecnosti v Bratislave. Predmetnii
zpravu predkladdam. Na strdz! Fabian v. r. okresny nacelnik. Situacna zprava za mesiac marec 1942. Zidia.
V poslednych ditoch chytali sme Zidov pre pracovné strediskd. Mnohi zutekali do Madarska, niektori sa scho-
vavaju rozlezeni po celom Slovensku. Bola skutocna panika. To bolo zapric¢inené najmd tym, ze medzi ludom je
v§eobecny nazor, ze Zidia budii vyvezeni do Ruska a tam postrielani. Ten dojem vznikol nasledkom rozpravok
vojakov vrativsich sa z frontu o zaobchddzani so Zidmi v Rusku, dalej tym, Ze v noci bolo treba chytat a Ze zvlast
idii Zidia a zvlast Zidovky. Nastalo by uspokojenie a prestala by panika aj medzi Zidmi, ked'by boly koncentro-
vané jednotlivé rodiny spolu. (Plati to najmd pre dievcatd, aby §ly spolu s rodicmi.)* Statny archiv v Nitre, fond
Zupa nitrianska ITT, kartén 57, 257/1-1/SB-42.

59 Okresny nacelnik z Reviicej napisal v aprili 1942: ,, Snaha unikniit stistredeniu viedla mnohych Zidov k ilegal-
nemu prekroceniu hranic do Madarska. Odkial viak v mnohych pripadoch boli spit dopraveni. Arijské osoby
v niekol'kych pripadoch pomdhali k iiteku Zidom za hranice. Zistené boly 4 pripady. Vsetky previnivsie sa osoby
boli zatknuté a dodané do llavy. Obéianstvo prisne zakrocenie proti pomdahacom Zidov s porozumenim prijalo.
SNA Bratislava, fond Narodny sud, Dr. Starinsky, 49/45-31.

60 Napr. pripad v Zlatych Moravciach v jini 1942. Statny archiv v Nitre, pobo&ka Nitra, fond Okresny trad Zlaté
Moravce, karton 40, 283/42 prez.; Pripad v okrese Nova Batia v septembri 1942, Statny archiv v Banskej Bystici,
pobogka Kremnica, fond OU Nové Baiia, karton 28, 460/42 prez.

61 Platenie za prevadzanie potvrdilo napr. vySetrovanie skupiny prevadzacov v Nitre v aprili 1943. SNA Bratislava,
fond MV, karton 401, 1230/43.

62 Napr. V. Zelenyova v Piestanoch ukryvala pred deportaciami Zida, za &o dostala najprv pokutu 200 Sk a nasledne
bolo nariadené, aby bola uvdznena v Ilave. SNA Bratislava, fond MV, karton 260, 11779/42; V Nitre sa skryvala
skupina Zidov s pomocou Zidov i Nezidov. Pripad bol odhaleny v oktébri 1942. SNA Bratislava, fond MV, karton
262, 12179/42.

63 Prijatie krstu malo Zidom poméct’ vyhnit’ sa deportovaniu.

64 Okresny nacelnik z Trstenej v marci 1942 navrhol krstenie dokonca zakazat. SNA Bratislava, fond Narodny sud,
Dr. Starinsky, 49/45-31.

65 List A. Machaz27.8. 1942 V. Tukovi. SNA Bratislava, fond UPV, 10/52a/1942; Zapisnica o vypo&ivani Sedivého
USB. Statny archiv v Nitre, pobo¢ka Nitra, fond Okresny trad v Nitre, karton 53, 2058/1942 prez.; V Tlave skon-
¢il aj kalvinsky pastor S. Puikas, ktory krstil vo Zvolene. SNA Bratislava, fond 209-777-3. O Puskasovi hovoril
aj A. Mach v rozhlasovom prejave 25. 3. 1942. Gardista, 26. 3. 1942, s. 3; Tymto spésobom boli postihnuti aj
niektori gréckokatolicki kfiazi na vychodnom Slovensku.
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Zidov prekrstil ich 10 bez pripravy. Navrh na zaistenie menovaného v Ilave som dosial neposlal
len preto, lebo menovany na to cakd, aby potom mohol robit zo seba martyra* .5

Majoritné obyvatel'stvo (najmé z radov krestanskych pribuznych) pomahalo aj pri ziskani
tzv. arijskych papierov.

V tomto ohl'ade bola ina situacia v roku 1944/45, kedy pomoc Zidom (ale aj povstalcom
— partizanom) predstavovala ohrozenie vlastného Zivota. Deportacie vtedy realizovali Nemci
z obnoveného tabora v Seredi (aj vtedy s pomocou slovenskej strany). Vtedy bolo aj skryvanie
(¢i utek) za finanéni odmenu spajané s moznostou hrdelného trestu.

Aj ked’ viac ako 450 ob¢anov Slovenska dostalo vyznamenia Spravodlivy medzi narodmi,
treba konstatovat, Ze ochota pomdct’ vychadzala zo vsetkych socialnych vrstiev a podl'a stcas-
ného stavu vyskumu mozno povedat,, ze nenachadzame ziadnu politicku, konfesionalnu ¢i int
kolektivnu reakciu. Jednotlivé pripady pomoci vieme zaznamenat len v individualnej rovine.

Kolektivne prejavy su zname len z obdobia SNP v jeseni 1944, ked’ bola na Casti izemia
Slovenska obnovena Ceskoslovenské republika a politicka pluralita. Slovenska narodna rada
vtedy zrusSila celt antisemitsku legislativu (Gstavné zakony, zdkony, nariadenia, vladne naria-
denia).

Zaver

Pasivita majority nebola len dosledkom propagandistického spracovavania obyvatelstva
a davkovaného teroru (v pripade pomoci Zidom sa ¢len majority ocitol v roku 1942 v Ilave, po
prichode Nemcov v roku 1944 uz i§lo o hrdelné tresty za ukryvanie Zidov). ReZim zaintereso-
val podstatnii ¢ast’ populacie majority na zlo¢ine proti zidovskej komunite — od inteligencie,
ktora mohla ziskat’ miesto Zidov, cez arizatorov a likvidatorov firiem, ktorym takto rychlo
zmizla konkurencia, az po lumpenproletarske zivly, ktoré mohli koristit’ z drazieb hnutel'nosti
po deportaciach. Vysledkom tejto politiky bola ,,ml¢iaca véac¢sina®“, resp. pasivita majoritného
obyvatel'stva.

Dezinteresovanie majoritného obyvatel'stva v pomoci zidovskej komunite bolo urcite pod-
mienené socialnym kontextom holokaustu a moznostou participovat’ do urcitej miery na pa-
uperizacii zidovskej komunity — ¢i uz v zmysle zamestnania, ziskania Zivnosti alebo u lum-
penproletariatu akejkol'vek hnutelnosti. Rezim slovenského statu si tymto spdsobom kupoval
»mlCiacu vacsinu®, pripadne sa spolupodiel na zloCine proti zidovskej minorite stal zakladom
mlcania.

Désledkom tychto procesov bola atomizacia majoritného obyvatel'stva, ktora mala za na-
sledok, Ze nenajdeme prejavy pozitivnych kolektivnych reakcii (urcitych socialnych, pripadne
politickych skupin). V obdobi vojnovej Slovenskej republiky najdeme len individudlne akty
pomoci.

66 SNA Bratislava, fond Narodny sud, Dr. Starinsky, 49/45-31.
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A TYPOLOGY OF RELATIONS OF MAJORITY POPULATION
AND JEWISH MINORITY IN THE PERIOD OF HOLOCAUST

Resumé

A paper ,,A typology of relations of majority populations and Jewish minority in the period of
Holocaust* is struggling to analyse a basic issue — if a autochthonous anti-Semitism in Slovakia
in interpretation of HSLS was a sufficient resonant basis for the real politic of anti-Semitism in
Slovakia, which stated political party realized in various intensity during the whole existence of
the war Slovak Republic. The author endeavored to erode the simple schemes of interpretation
of Slovak — Jewish relations in this period and tried to overcome the scheme ,,murderers —
victims — silent majority*. The relations between these communities are analysed especially on
the example of ,,arizations™ and deportations, which were the most radical interferences into
the Jewish community. The author also pays attention to the issue of anti-Semitic propaganda
and its consequences for the a ,,passivity* of the majority population, similarly as a possibility
to profit from destruction of Jewish competition on all levels of social stratification of society,
which, according to the author, influenced the ,,disinterest* of the majority to help Jews.
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POPIERANIE HOLOKAUSTU - TZV. OSVIENCIMSKA LOZ
NA SLOVENSKU PO ROKU 1989

Katarina Hradska

Pravicovo-extrémistické hnutia predstavuju pre ktortikol'vek spolo¢nost’ vel’ké nebezpecen-
stvo. V naSich podmienkach ich reprezentuju pravicovi radikali. Ich hlavné skupiny, na ktoré
sa delia, charakterizuje ideologia totozna s fasistickou ideoldgiou rovnakych hnuti pésobiacich
v inych Statoch Eurdpy. Pre nacionalistov posobiacich na Slovensku je vlastny rasizmus, anti-
semitizmus, nenavist’ k l'udom odlisného politického nazoru, ale aj k homosexualom a k naj-
nov§iemu fenoménu slovenskej spolo¢nosti — k bezdomovcom. Nacionalisti kladii na prvé
miesto narod, ich ideou je ,,cisté a biele Slovensko®. Vo svojich prejavoch nepouzivaju fasistic-
ké a nacistické symboly a odmietaji vodcu nacisticke;j tretej rise Adolfa Hitlera. Ich symbolmi
su slovenska Statna zastava a slovensky Statny znak. Pre druhu skupinu, tzv. narodnych socia-
listov, je najddlezitejSia Cista, arijska rasa a ich vystupenia potvrdzuji tctu a obdiv k A. Hitle-
rovi. V ich prejavoch je preukazatelna spitost’ s fasistickou ideologiou, ktorti propaguju hnutia
a organizacie rovnakého typu v Nemecku, Velkej Britanii i v Ceskej republike. V poslednom
obdobi zastavaju rovnaku ideologiu hnutia typu Christian Separatist Church Society (na Slo-
vensku zname ako Arya nation) a Israel Identity Ministry-Slovakia, ktoré sa na Slovensku zaca-
li etablovat’ v priebehu roka 2000. Etablovanie tychto krestansko-separatistickych hnuti v slo-
venskej spolo¢nosti je zalozené na poziadavke rasovo ¢istych principov. Tato poziadavka je pre
privrZzencov tohto smeru zasadna nielen na Slovensku, ale aj vo svetovom meradle.

Pre slovensku spoloc¢nost’ predstavuju tieto hnutia nie latentné, ale otvorené nebezpecen-
stvo, a to hned’ z viacerych dovodov. Vo svojej podstate sii zamerané na propagovanie rasovej
neznasanlivosti, ostro vystupuju proti zidovskému néarodu, znehodnocuji jeho historiu a v ne-
poslednom rade st poplatné inym extrémistickym skupindm podobného charakteru, pretoze
propaguju nacisticku ideologiu namierenu proti inym narodom ako su arijské.

Jedno z hnuti pdsobiacich na Slovensku sa navysSe oznacuje za posla Bozieho slova, ktoré
je urcené potomkom Jakoba/Israela. Predstavuji ho biele narody Eurépy. Odkaz tohto hnutia
(Co jeho privrzenci odmietaji) mozno oznacit’ za antisemitsky, rasisticky a extrémisticky, a to
vzhladom na terminolégiu, ktorou sa stupenci hnutia vyjadruji i na myslienky, ktoré hlasaju.
Vychadzajic z idey hnutia — hlasat’ identitu desiatich stratenych kmenov Izraela a na zaklade
tejto identity hlasat’ potomkom Izraela Bozie pravdy — protagonisti vedome manipuluju s ne-
vedomostou svojich obdivovatelov, ktorym vnucuju zaruc¢ene pravu a neskreslent historiu, od-
volavajuc sa pritom na Bibliu. Toto hnutie prisposobilo Bibliu svojim predstavam o narodoch
a rasach, ¢im neodskriepitel'ne rozduchava a podporuje rasovll neznasanlivost’ a antisemitiz-
mus. Uz zo samotného ,,ideového scenara™ hnutia vyplyva, Ze krestansky pohlad na historiu
zidovského naroda a na judaizmus je jednoznacne odmietavy a ponizujuci. Judaizmus je ozna-
covany za ,, kacirsky hebrejizmus®, zidia za , kacirskych izraelitov, antikristov a klamarov*.
Zdoraznuju pritom, ze ,,Zidovsky sionizmus, Zidovsky komunizmus a Zidovska demokracia
pracuju ako ruka a rukavica, aby naplnili ciele svetového mieSania rdas a znicenia pravého
krestanstva... Cielom Zidov je svetova nadvlada. Z tohto dévodu musi Zid dominovat vSetkym
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strankam Zivota v kazdej krajine, ktoru napdda...” Neustale pertraktované frazy o zZidovskej
nadvlade sprevadzaju poziadavky revizie Biblie, ktora sa zdd byt ohrozena prave zidovskym
sionizmom. Z historického hl'adiska je tedria tohto hnutia absolutne pomylena a zvratena a je
potvrdenim absencie aj tych najelementarnej$ich vedomosti o zivote a dejinach zidovského na-
roda, ktoré navyse hlasa aj Biblia, na ktor sa toto hnutie odvolava.

Jednou z najéastejSich tém tohto hnutia, ale aj inych podobného charakteru, je negova-
nie holokaustu, popieranie existencie koncentraénych taborov a vyvrazdovanie zidov v nich.
Takzvand osviencimska loz sa stala nametom na poziadavku revidovania najvéc¢sej tragédie
v modernych svetovych dejinach. Mytus o tom, ze koncentraéné tabory st vyplodom fantazie
samotnych zidov je o to nehoraznejsi, Ze hnutie vyuziva vypovede zidov, ktori prezili holokaust
a ktori popieraju, ze by sa vyvrazdovanie Zidov vobec odohravalo. Plynové komory podl'a nich
neexistovali a uz vobec nemozno potvrdit, Ze mechanizmus vrazdenia v plynovych komorach
by sa mohol vobec spustit’.

Z ¢oho vychadzaju ti, ktori popieraju holokaust? Na aké pramene sa odvolavaju, zdoraziu-
juc pritom, ze st jediné realne a objektivne? A ¢o je podla nich holokaust?

Pouzivaj literattiru, ktora odmieta nazory poprednych eurdépskych a americkych historikov
holokaustu, vyuzivaju vlastnu interpretaciu dejin holokaustu, resp. zavery niektorych revizio-
nistov holokaustu. Otcom revizionizmu holokaustu je franctzsky ¢len hnutia odporu Paul Ras-
sinier. Povodnym povolanim bol geograf. Pocas druhej svetovej vojny sa venoval pacifistickej
praci, a to az dovtedy, pokym ho nezatklo gestapo (30. 10. 1943). Ako ¢lena francuzskeho odboja
od zaciatku nemeckej okupacie ho odvliekli do Buchenwaldu. Tento tabor prezil, po vojne bol
vyznamenany a ako zastupca Socialistickej strany zvoleny za poslanca do Narodného zhromaz-
denia. Po navrate z Buchenwaldu zacal pisat’ knihu o nemeckych koncentra¢nych taboroch, pri-
¢om chcel jedine ,, Cestne udrziavat zaznamy*. Svoje osobné sktisenosti z koncentraéného tabora
zachytil v pracach Odyseova loz (1950), Odyseus zradeny svojimi spolocnikmi (1960), kde sa
sustredil na zveliCovania francuzskych protagonistov vo vztahu k nemeckym koncentraénym
taborom. Posledné prace sa tykali procesu s A. Eichmannom a tragédie (dramy) europskych
zidov. Udajnym vyznamom jeho prac je prekonanie mytu nemeckej nemoréalnosti. Komentére
uverejnené na rozli¢nych internetovych strankach revizionistov holokaustu svorne uvadzaju, ze
,»Rassinier dokladne odhaluje machinacie financnych oligarchii, protagonistov, politikov, rasis-
tickych i sionistickych, rozne vlastné zaujmy v rozsievani semien nendvisti a vojny*.

Zo stru¢ného historického vyvoja revizionizmu holokaustu vyberame niekol'’ko udajov, kto-
ré su vSeobecne platné pre vsetkych, nielen slovenskych revizionistov holokaustu. Okrem uz
spominaného P. Rassiniera, ktory vo svojich pracach uvadza, Ze v Buchenwalde neexistovala
ziadna plynova komora pricom nepopiera, Ze v inych taboroch existovali, ale Ze pocet obeti
v nich bol relativne maly, a Ze tvrdenia o vyvrazd'ovani zidov su ,, najstrasnejSou IZou vsetkych
cias”, obsahoval knizny trh (legalny aj nelegalny) v niektorych eurdépskych krajinach tiez pra-
ce dalsich revizionistov holokaustu, napr. R. Harwood: Naozaj zomrelo 6 milionov? (obsa-
huje Gdajne platné argumenty proti tvrdeniu o poéte zavrazdenych zidov), W. Stiglich: Der
Auschwitz Mythos (sudca analyzuje zaklady tvrdeni o Osvien¢ime a poukazuje na ich ,,prazd-
no“. Venuje sa Osvien¢imskému procesu v rokoch 1963 — 1965 vo Frankfurte a dokazuje, ze
,,hemecky justicny system pri dokazovani masového vrazdenia Zidov v Osviencime porusoval
vsetky normy pravnej etiky®), R. Faurisson pisal ¢lanky o tom, ze technicky nebolo mozné
realizovat’ vrazdenie v plynovych komorach, W. Sanning, nemecko-americky revizionista,
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publikoval v roku 1983 §tudiu, ktora je aj podl'a slovenskych popiera¢ov holokaustu ,, najzdvaz-
nejSou Studiou strat Zidovskej populdacie pocas druhej svetovej vojny*. Dosiel v nej k zaveru,
ze zomrelo asi 1,3 mil. Zidov. V roku 1993 vysla prva verzia expertizy G. Rudolfa, ktory do-
kazal, Ze ,,plynové komory neboli nikdy vystavené insekticidu Zyklon B, udajne pouzivanému
na vyhladzovanie zidov*. Franciuzsky automobilovy kons$truktér (!) P. Marais ,,vo vynikajucej
Studii demonstruje, Ze plynové nakladné auta udajne pouzivané Nemcami na vrazdenie Zidov
v tabore Chelmno a v Rusku nikdy neexistovali“. J. Graf, §vajCiarsky revizionista holokaustu,
uverejnil spravu oc€itych svedkov o udajnych plynovaniach v Osvienéime a ,,odhalil absurditu
tychto zdrojov*. Tento revizionista spolu s Talianom C. Mattognom su autormi knihy o koncen-
traénom tabore Majdanek, v ktorej dokazuju, ze ,,v tomto tabore neexistovali plynové komory,
Ze udajné masove strielanie zidovskych véznov sa nikdy neodohralo a ze v Majdanku zomrelo
42 500 ludi*. Len Cast’ spomenutych prac revizionistov holokaustu ma jedného spolo¢ného
menovatela: absolutnu neznalost historickych suvislosti, absentovanie elementarnych znalosti
dejin holokaustu, ¢o ma za nasledok ignorovanie reality, resp. jej popieranie a demagogicky
pristup v praci s pramenmi. Uréitym paradoxom je, Ze posledni dvaja menovani revizionisti
holokaustu pracovali pred vydanim knihy aj v bratislavskych archivoch, kde sa im v§emozne
poskytovali dokazy o vyvrazdovani (aj) slovenskych zZidov v plynovych komorach v koncen-
traénom tabore Lublin-Majdanek.

Jednou z dominantnych tém revizionistov holokaustu je tdajny pocet zavrazdenych Zidov
v plynovych komorach. Neustale odmietaji tvrdenia, ze v koncentraénych taboroch bolo za-
vrazdenych 6 milionov zidov. Zaroven odmietaji nazor, ze v taboroch boli skutocne ¢inné ply-
nové komory a nasledne aj krematoria. Opieraju sa o stanovisko ,,odbornika“ na plynové komo-
ry A. Leuchtera, podla ktorého plynové komory v Osvien¢ime neexistovali. Leuchter v sprie-
vode svojej zeny, jedného kameramana a timoc¢nika navstivil v roku 1988 byvalé koncentracné
tabory v Osvienc¢ime a Lubline. Bez suhlasu Gradov odobral v Osvien¢ime vzorky z byvalych
plynovych komor, aby ich podrobil analyze. Vzapiti napisal vySe 100-strankovu expertizu,
v ktorej zdovodnuje, preco nebolo technicky mozné spustit’ vrazdiaci mechanizmus, ktory by
zahubil tisice Zidov naraz. Argument, ktory pouzil v suvislosti s cyklonom B, teda to, Ze tento
sa plyn mohol aktivovat’ iba pri teplote vyssej ako 20° C, poskytol dal§im revizionistom ho-
lokaustu dostato¢ny dovod na zintenzivnenie ich boja proti ,,demagogii a IZi renomovanych
historikov*. Leuchter v§ak pozabudol na to, Ze pri plynovani bolo do plynovych komér natlace-
nych tol’ko I'udi, Ze vydavali automaticky zo seba teplotu ovela vyssiu ako spominanych 20°C.
Ti, ktori popieraju holokaust, maji v rukach aj d’al§ie Leuchterove argumenty: v troskach kre-
matérii on sam nenasiel stopy nijakej smrtiacej latky, cyklon B sa pouzival v taboroch vylucne
na dezinfekciu a akékol'vek protiargumenty st len vyplodom l'udskej fantazie, nevynimajic
pritom zidov, ktori to vsetko prezili.

Nie je zamerom tohto prispevku uviest, kol'’ko extrémistickych skupin na Slovensku existuje
a v ktorych regionoch Slovenska je ich zaevidovanych najviac. K dispozicii maju internetové
stranky, vd’aka ktorym sa ich ,,ucenie® vel'mi rychlo $iri a je l'ahko dosiahnutel'né. Ako médium
vyuzivaju nielen internet, ale aj roznu tlaé, ktor vydavaju, CD nosi¢e a magnetofonové pasky.
Pozoruhodné je, ze jedna z najradikalnejsich skupin posobiacich na Slovensku nahrala svoj
,material“ v studiach Slovenského rozhlasu v Bratislave. Po dohode s pravnikom sice upustili
od niektorych najagresivnejsich vyjadreni, aj tak si vSak ¢lenovia hnutia zvesela zaspievali o. 1.
aj Rez a rubaj do krve, nebude to po prvé, Co je stara gardisticka pesnicka o tizbe Slovakov
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byt panom na svojej zemi, v ¢om im prekazali najvacsi nepriatelia — zidia. Dalgia skupina, kto-
ra vydala CD nosi¢ o zidoch, ma v refréne nasledujuci text: ,, Kolkych sme vas upalili, milion
Ci Sest/ kde je viastne pravda, my sa neddme zviest/ Zid viddne svetu, to vie kazdy z nds/ zid
viadne svetu, zas nastal nas cas/ zid viadne svetu, klames zas ty pes/ zid vladne svetu, skoncis
v peci tiez.”

Slova v tychto ,,prejavoch® nabadaju k nenavisti, xenofébii, rasovej neznasanlivosti. Oslo-
vuju nimi svojich obdivovatelov z radov menej vzdelanych ¢lenov spolo¢nosti, mladych T'udi
¢asto bez zakladnych vedomosti z ktorejkol'vek oblasti, ktori sa nevedia zorientovat’ a maju
problémy aj s vlastnym zaradenim do spolo¢nosti.

Otazkou je, ako sa slovenska spolo¢nost’ s tymto javom vyrovnava, ¢o robi policia a organy
¢inné v trestnom konani. Nazdavame sa, Ze nie je potrebné tieto skupiny (nemame na mysli
len hudobné) iba monitorovat’, pisat’ hldsenia o tom, Ze sa konalo dalsie stretnutie extrémistov,
ktoré sa konalo pod ruskom vopred nahlasenych oslav, trebars narodenin. A aj ked’ st zretel'né
ich prejavy rasovej neznasanlivosti, nasa legislativa nie je, zial’, dostato¢ne pripravena na pri-
merany postih. Pokym na Slovensku je pomerne zlozité dokazovanie naplnenia skutkovej pod-
staty zakona 260 Trestného zékona, v §tatoch zapadnej Eurdpy sa pristipilo v novelizovaniu
trestnych zakonov, v ramci ktorych boli prijaté zakony umoziujuce postihovat’ prejavy rasovej
neznasanlivosti ¢i popierania holokaustu. V Belgicku bol prijaty zékon zakazujici negaciu, mi-
nimalizaciu, ospravedliiovanie alebo schvalovanie genocidy spachanej narodno-socialistickym
rezimom v Nemecku pocas druhej svetovej vojny. Osoba, ktora porusila tento zdkaz, moéze byt
sankcionovana pokutou alebo trestom odnatia slobody. Vo Franctzsku je popieranie holokaustu
zakéazané novelou zakona, ktory za trestné oznacuje verejné popieranie zlo¢inov proti l'udskosti,
ktoré uznal francuzsky su alebo medzinarodny vojensky tribunal. V Luxembursku bol v roku
1997 do Trestného zakona zavedeny trestny ¢in, ktory sa tykal negovania ¢i revidovania holo-
kaustu. Na jeho zaklade bol postihnuty kazdy, kto minimalizuje, ospravedliiuje alebo popiera
existenciu vojnovych zlo¢inov proti l'udskosti. V Rakuisku bolo prijatych viacero verzii zakona.
Po zruseni trestu smrti v roku 1968 boli zavedené nové ustanovenia, ktoré zakazuji popieranie,
schvalovanie alebo snahu ospravedlnit’ narodno-masovil genocidu ¢i iné zlo¢iny narodnych
socialistov proti l'udskosti. V Nemecku bola tzv. osvien¢imska loz postihnutel'na ako urazka,
hanobenie pamiatky mitvych. Samotné popieranie masového vrazdenia zidov nebolo trestnym
¢inom. Az novelou z roku 1994 bol Trestny zakon doplneny o novy odsek, v zmysle ktorého
je popieranie genocidy postihované trestom odnatia slobody do piatich rokov alebo udelenim
penaznej pokuty. !

Na Slovensku je skutkova podstata tzv. osvien¢imskej 1zi zavedena do slovenského prav-
neho poriadku novelou Trestného zakona z roku 2001, ktorou bolo ustanovenie paragrafu 261:
. kto verejne prejavuje sympatie k fasizmu alebo k inému podobnému hnutiu uvedenému v pa-
ragrafe 260 potresta sa odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky” doplnené o ¢ast’ ,,...ale-
bo verejne popiera, spochybnuje, schvaluje alebo sa snazi ospravedinit zlociny fasizmu alebo
iného podobného hnutia uvedeného v paragrafe 260°. Je nepochopitelné a zaroven zarazajlice,
ze vlada Slovenskej republiky vyjadrila k tejto novele svoj nesuhlas. Ako argument uviedla,
ze ,,z ustavnopravneho hladiska povazujeme za potrebné poukdzat na ustanovenie clanku 26

1 Pozri aj www.delet.sk
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ods. 4 ustavy, podla ktorého je mozné slobodu prejavu obmedzit zakonom, ak ide o opatrenia
v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav a slobod inych, bezpecnost statu,
verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti. Kede vyroky spochybnujiice zlo-
¢iny holokaustu nemozno jednoznacne nespochybnitelne podriadit ani pod jednu z taxativne
vymenovanych podmienok, prijatim tohto navrhu zakona by mohlo ist o obmedzenie slobody
prejavu nad ramec, ktory pripusta ustava“. Minister spravodlivosti Slovenskej republiky za-
roven dodal, Ze tato téma je kontroverzna predovsetkym z ustavnopravneho pohladu a ze ,,...
trestné stihanie za vyroky spochybitujiice zlociny holokaustu... nespliia ani druhii, ani tretiu
podmienku obmedzenia slobody prejavu... Druhym ovela doéleZitejsim argumentom je neexis-
tencia ustavou vymedzeného legitimneho ciela. Najblizsia sa zda byt ochrana prava slobéd
inych*.

Minister spravodlivosti podporil uvedenym zdévodnenim tych, ktori spochybnujti holo-
kaust, existenciu plynovych komor a vrazdenie zidov v nich. Jeho vyroky sice rozpradili disku-
siu o tom, ¢o je sloboda prejavu a kde su jej hranice aj v demokratickej spolo¢nosti, no nijako
sa tym neznizila miera antisemitizmu a ani sa neposilnila tolerancia vo¢i inym rasam a zidom
ako obetiam holokaustu zvlast. Minister pévodne navrhol vynat’ z Trestného zakona paragraf
o tzv. osvien¢imskej 1zi, podla ktorého by verejné popieranie, spochybiniovanie, schvalovanie
alebo ospravedliiovanie holokaustu bolo trestné. Za zachovanie tohto ustanovenia vystupili
aj zidovské organizacie, ktoré argumentovali o. i. obavou z toho, Ze sa zvysi pocet zastancov
osvienc¢imskej 17i a Ze sa tym zhanobi pamiatka obeti holokaustu. Ako je zndme, minister spra-
vodlivosti navrh zakona z parlamentu stiahol. Aky to bude mat’ dopad na siidne pojednavania
s tymi, ktori holokaust popierajti, nevedno.

THE DENIAL OF THE HOLOCAUST - SO CALLED AUSCHWITZ LIE
IN SLOVAKIA AFTER YEAR 1989
Resumé
The paper is dealing with the dangers imbedded in endeavors of rightist extremists to deny
a Holocaust. It is closely analyses the causes and ideological sources of such a tendencies in

Europe and especially in Slovakia. The paper is also analyses the issue of so called Auschwitz
lie in the legal system of the Slovak Republic.
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NEMCI NA SLOVENSKU PO NOVEMBRI 1989

Sona Gabzdilova-Olejnikova — Milan Olejnik

Prislusnici nemeckého etnika st neoddelitel'nou sucastou historie Slovenska. Od druhej po-
lovice trinasteho storoCia aktivne participovali na hospodarskom, spolocenskom a kultirnom
rozvoji regionov, v ktorych sa usidlili. Prispeli k rozmachu miest, zaviedli na svoju dobu po-
krokové technolégie tazby a spracovania rud a nemecki umelci vytvorili rad unikatnych diel.
Reprezentativnym prikladom ich majstrovstva je napriklad dielo majstra Pavla z Levoce.

Unikatnou ¢rtou nemeckého osidlenia Slovenska je vysoky stupen geografickej, profesijnej
i konfesionalnej roznorodosti nemeckych imigrantov. Tuto pestrost umoctiovala casova dispa-
rita prichodu jednotlivych migra¢nych komunit.!

Vztahy medzi nemeckou komunitou a slovenskou majoritou boli tradi¢ne dobré. Na rast na-
rodného uvedomenia, ktory zasiahol vsetky etnické spolocenstva v Uhorsku, reagovali Nemci
a Slovéaci rozne. Zatial’ ¢o Slovaci, najmé na strednom a zdpadnom Slovensku, transformacii
Uhorska na etnicky jednotny madarsky stat odolavali, pocetne slabé a izolované nemecké ko-
munity tomuto procesu nekladli odpor. Do vypuknutia prvej svetovej vojny bola zna¢na cast’
nemeckého obyvatel'stva Slovenska, predovsetkym na Spisi, mad’arizovand. Vznik samostatnej
Ceskoslovenskej republiky (CSR) prijimali obe spoloéenstvé rozne. Slovaci takmer bez vynim-
ky vnimali vznik nového $tatu ako pozitivum, umozinujuci rozvoj vsetkych aspektov narodného
zivota. Naproti tomu reakcie nemeckého obyvatel'stva boli poznacené neddverou, az otvorenym
odporom voci novému S$tatu. Frustracie a nostalgické reminiscencie za Uhorskom pretrvavali
najmé medzi nemeckymi obyvatel'mi Spisa.

Mensinova politika CSR umoznila paradoxne revitalizdciu pomadiaréenej nemeckej mino-
rity na Slovensku. Prispelo k tomu viacero faktorov. Bol to demokraticky charakter Statu, ktory
umoznoval vznik politickych stran a spolkov r6zneho druhu na etnickom principe, rozvoj men-
Sinového Skolstva a vplyv pocetne silnej a kultiirne vyspelej komunity sudetskych Nemcov,
s ktorymi sa ocitlo nemecké obyvatel'stvo Slovenska v jednom State.

V druhej polovici 30. rokov zacali do veelku nekonfliktnych slovensko-nemeckych vztahov
negativne zasahovat’ zmeny v medzinarodnej situacii. Vzostup totalitnych ideologii v Eurdpe
a rast nacionalizmu zvySoval napitie medzi jednotlivymi eurdpskymi Statmi. Napétie sa vy-
stupiovalo po iplnom ovladnuti Nemecka nacistami. A. Hitler sa stal neobmedzenym dikta-
torom v Nemecku a cielom jeho politiky bolo ovladnutie Eurdpy. Prostriedkom na dosiahnutie
tohto ciel'a mali byt aj nemecké minority Zijuce v eurépskych krajinach. Ideoldgia vypétého na-

1 Nemci osidlili Slovensko v troch ¢asovych obdobiach. Po mongolskom vpade do Uhorska (1241 — 1242) v druhej po-
lovici 13. storo¢ia. Druhi etapu nemeckého osidlenia podnietilo protireforma¢né hnutie v Eurépe v 16. a 17. storo¢i,
pretoze na Slovensku, ktoré bolo v tom obdobi vo vire protihabsburskych povstani, vladli liberalnejsie nabozenské
pomery ako v susednych krajinach. Poslednt fazu nemeckého osidlenia vyvolala v 19. storo¢i potreba odborni-
kov s technickym vzdelanim, schopnych organizovat’ zakladanie manufaktir a podporovat’ rozvoj priemyselnej
vyroby na Slovensku. Casova disparita prichodu jednotlivych skupin nemeckého obyvatel'stva mala za nasledok
aj geograficku heterogenitu osidlenia. Nemecké obyvatel'stvo na Slovensku, na rozdiel od sudetskych Nemcov
v Cechéch, nikdy neobyvalo stvislé izemie. Na zapadnom Slovensku Zili Nemci v Bratislave a v jej okoli, na stred-
nom Slovensku osidlili izemie na Hornej Nitre (Haureland), na vychodnom Slovensku bol centrom osidlenia Spis.
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cionalizmu a Sovinizmu ziskala privrzencov aj medzi prislusnikmi nemeckej mensiny na Slo-
vensku. Zna¢na &ast’ slovenskych Nemcov sa po rozbiti CSR stala posluinym vykonavatelom
prikazov z Berlina. Deutsche Partei (DP, Nemecka strana), ktora vznikla po vzore NSDAP, sa
stala jedinym reprezentantom nemeckého obyvatel'stva na Slovensku.

Nacifikacia slovenskych Nemcov mala negativny dopad na vsetkych prislusnikov tejto ko-
munity. Narusili sa po staroCia utvarané vazby medzi slovenskou majoritou a nemeckou mino-
ritou a nemecké obyvatel'stvo v rasticej miere znasalo dosledky vojny.

Po skon&eni druhej svetovej vojny boli Nemci v obnovenej CSR ako celok vystaveni re-
presivnym opatreniam, zndmym ako BeneSove dekréty.? Nemcom bolo odiiaté ¢eskoslovenské
Statne obcianstvo, majetok a boli vyluceni zo vSetkych oblasti spolo¢enského a hospodarskeho
zivota. Na zaklade postulatu o kolektivnej vine bola va¢sina nemeckého obyvatel'stva vystaho-
vana z CSR. Podl'a dobovych pramefiov o hromadnom odsune zostalo na Slovensku priblizne
24 000 prislusnikov nemeckej mensiny.>

Az do novembra 1989 nemala tato skupina obyvatel'stva ani zakladné mensinové prava.
V ustave z 9. maja 1948 nebola existencia etnickych mensin v Ceskoslovensku vobec zohl'ad-
nena. Ustavna listina z roku 1960 v ¢lanku 25 sice deklarovala zabezpeéenie vzdelania v ma-
terinskom jazyku a kultirneho rozvoja obanov madarskej, ukrajinskej a pol'skej narodnosti,
nemeckd mensinu vSak ignorovala. Zakon ¢. 144/1968 Zb., jeden z dosledkov liberalizacie po-
merov v CSR, vytvoril pravny podklad na uznanie nemeckej minority ako etnického spologen-
stva. Nasilné preruSenie demokratizaéného procesu, ,,normalizacia“ spolo¢nosti a navrat k to-
talitnym praktikam vsak tento vyvoj zastavili. Prislusnikom nemeckej minority, ktori zostali na
Slovensku, neboli priznané mensinové prava a Nemci ako etnickd komunita v politike Komu-
nistickej strany Ceskoslovenska a &eskoslovenskej vlady oficialne neexistovali. Stigmatizacia
Nemcov ako epigéonov nacizmu spolu s atmosférou strachu, prizna¢nou pre zivot v komunistic-
kom rezime, sa podpisali na neochote zna¢nej ¢asti Nemcov hlasit’ sa k vlastnému etniku. Tento
stav reflektovali aj s¢itania obyvatel'stva, realizované pocas existencie komunistického rezimu.

Zatial’ ¢o pocet prislusnikov nemeckej mensiny na Slovensku pocas trvania predmnichov-
skej Ceskoslovenskej republiky bol okolo 150 000, &o predstavovalo priblizne 4,5 %, od roku
1950, kedy sa uskuto¢nil prvy povojnovy cenzus, po sucasnost’ (posledné séitanie bolo reali-
zované v roku 2001) podiel Nemcov neprekro¢il 0,1 %. Najnizsi stav bol zaznamenany v roku
1980, ked’ sa k nemeckej narodnosti prihlasilo len 2918 o0sdb.* V skutoénosti bol realny podet
Nemcov zijucich na Slovensku podstatne vacsi.

Pretrvavajuci strach a traumatizujuce spomienky potvrdil prieskum uskutoéneny v rokoch
1997 — 1998 pracovnikmi SvU SAV v Kosiciach, realizovany formou oral history. Respondenti
¢asto odmietli rozpravat’ o udalostiach rokov 1945 — 1950, o svojich osobnych skusenostiach a o
tom ako sa im podarilo vyhnut’ vysidleniu.’

2 Blizgie: SUTAJ, S.~MOSNY, P.— OLEJINI{K, M.: Prezidentské dekréty Edvarda Benesa v povojnovom Slovensku.

Bratislava : Veda, 2002, s. 43 — 64.

Slovensky narodny archiv (SNA) Bratislava, Fond (f.) Poverenictvo vnutra (PV), karton (kar.) 32, a. j. 4/3.

4  Scitanie 'udu, domov a bytov 1. XI. 1980. Obyvatel'stvo, domy, byty a domacnosti. SSR. Miesto vydania neuve-
dené, 1982. Tabulka ¢. 156.

5  GABZDILOVA, S.: Odsun Nemcov z izemia Spisa v rokoch 1946 — 1947 v reflexii ich individualnej historickej pa-
miti. In: BACOVA, V.- KUSA, Z. (Eds.): Identity v meniacej sa spolo¢nosti. Koice : SVU SAV, 1997, s. 137 — 144,

w
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V prvom ponovembrovom cenze v roku 1991 sa sice k nemeckej narodnosti prihlasilo uz
5414 0s0b,’ ¢o oproti s¢itaniu v roku 1980 predstavovalo takmer dvojnisobné zvySenie, ale
podiel Nemcov ostal nezmeneny — 0,1 %. Tento stav sa vyraznej$ie nezmenil ani pocas po-
sledného scitania obyvatel'stva v roku 2001. V tom case zilo na uzemi Slovenskej republiky
5 379 455 obyvatelov. Z uvedeného sumarneho poctu sa k nemeckej narodnosti prihlasilo 5405
0s0b.” V porovnani so situaciou na sklonku 40. rokov, ked’ po evakuacii a vysidleni Zilo podla
udajov Statnych organov na Slovensku priblizne 24 000 Nemcov, doslo v priebehu 50 rokov
v roku 1991, resp. 2001 k dramatickému poklesu nemeckého obyvatel'stva.

Prehl'ad osidlenia prislusnikov nemeckej mensiny v ramei jednotlivych krajov v roku 2001

uvadzaju udaje v tabulke €. 1.

Tabulka ¢. 1
Nemecka mensina podla krajov na Slovensku v roku 2001#

. Obyvatel’stvo .
Kraj - _ Nemci v %
Absolutne Nemci
Bratislavsky 599 018 1342 0,22
Trnavsky 551003 173 0,03
Nitriansky 713 422 200 0,03
Trenciansky 605 582 750 0,12
Zilinsky 692 332 452 0,07
Banskobystricky 662 121 435 0,07
Presovsky 789 068 510 0,06
Kosicky 766 012 1543 0,20

V ramci jednotlivych okresov SR Zije najviac Nemcov v okrese Bratislava, kde sa nachadza
1200 prislusnikov nemeckej mensiny — 0,28 %. Nasleduju okresy KoSice-okolie s po¢tom 659
(0,62 %) 0sdb a Prievidza s 595 Nemcami (0,42 %). V okrese KoSice-mesto zije 398 prislusni-
kov nemeckej narodnosti, ¢o tvori 0,17% z celkového poctu obyvatelstva. V percentudlnom
vyjadreni su Nemci najpocetnejsi v okrese Turéianske Teplice, kde sa k nemeckej narodnosti
prihlasilo 261 osob, o predstavuje 1,55 %. V spiSskom okrese Gelnica s 341 prisluSnikmi ne-
meckej mensiny tvoria 1,11 %. V okrese Ziar nad Hronom sa s nemeckou narodnostou identi-
fikovalo 252 obyvatelov — 0,52 %. Nasleduju spiSské okresy — Poprad so 161 prislusnikmi ne-
meckej minority (0,15 %), Stara Cubovia, kde sa k nemeckej narodnosti prihlasilo 138 Nemcov
(0,27 %) a Kezmarok s po¢tom 131 Nemcov (0,21 %).’

Scitanie v roku 1991. Materialy Statistického uradu SR. Tabul’ka ¢. 155.
www.statistics.sk/webdata/slo/s¢itanie/def. tabul'’ka 155A.
www.statistics.sk/webdata/slo/sCitanie/tab/tabul’ka 3a.

Tamze.
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Tabul’ka ¢. 2
Zastupenie Nemcov v obciach a mestach'®
Obec, mesto Obyvatelia % Nemcov
Celkove Nemci

Medzev 3667 497 13,55
Kosice 236 093 398 0,17
Bratislava-Staré mesto 44 798 245 0,43
Bratislava-Ruzinov 70 004 237 0,34
Bratislava-Petrzalka 117 227 219 0,19
Prievidza 53097 153 0,29
Mnisek nad Hnilcom 1691 130 7,69
Poprad 56 157 119 0,21
Bratislava-Nové mesto 37418 110 0,13
Chmelnica 914 107 11,71

Nemci dosiahli vysSie zastipenie (nad 5%) aj v nasledujicich obciach: Krahule 24,31 %
(okres Ziar nad Hronom), Kune3ov 18,44 % (okres Ziar nad Hronom), Briestie 14,71 % (okres
Turcéianske Teplice), Turcek 12,99 % (okres Turcianske Teplice), Vy$ny Medzev 12,67 % (okres
Kogice-okolie), Kremnické Bane 10,4% (okres Ziar nad Hronom), Malinova 9,11% (okres
Prievidza), Stés 8,76 % (okres Kogice-okolie), Smolnicka Huta 8,07 % (okres Gelnica), Kla¢no
5,58 % (okres Prievidza), Tuzina 5,35% (okres Prievidza), Kopernica 5,13 % (okres Ziar nad
Hronom) a Horna Stubiia 5,11 % (okres Tur&ianske Teplice),"! ale radovo v nich dosahuji len
niekol'’ko desiatok osob. Ako vyplyva z uvedenych Statistickych udajov, na Slovensku existuje
v sucasnosti len jedna obec — Krahule, kde je v zmysle zakona o pouzivani jazyka etnickych
mens$in mozné v iradnom styku pouzivat’ aj nemecky jazyk.

Radikalnu zmenu v postaveni narodnostnych mensin, vratane nemeckej minority, priniesol
pad komunistického rezimu v novembri 1989. V prostredi nahle ziskanej slobody a moznosti
vyuzit’ tuto slobodu na realizaciu politickych, spolo€enskych a kultarnych zaujmov sa zacali
aktivizovat’ aj jednotlivé etnické komunity zijuce na tizemi Slovenskej republiky. Prislusnici
nemeckej minority sa vzhladom na nizky pocet neusilovali o vytvorenie politickej strany, ale
svoju snahu zamerali na obnovu a rozvoj kultary, vytvaranej v minulosti ich predkami. Orga-
nizaciou, ktora tieto ciele realizuje, je Karpatskonemecky spolok na Slovensku (KNS). KNS sa
stal vyluénym reprezentantom Nemcov na Slovensku, zdruzujicim prakticky vsetkych prislus-
nikov nemeckej minority.

Karpatskonemecky spolok na Slovensku bol zalozeny 27. augusta 1990 zaregistrovanim na
Ministerstve vnttra Slovenskej republiky a jeho ustanovujiice zhromazdenie sa konalo 30. sep-
tembra 1990 v Medzeve. KNS ma v sucasnosti priblizne 4800 ¢lenov, ¢o znamena, ze takmer

10 www.kdv.sk/dokumenty/s¢itanie-volkszahlung 2001.
11 Tamze.
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kazdy prislusnik nemeckej mensiny v dospelom veku je jeho ¢lenom. KNS je spolocenské
a kultarne zdruzenie ob&anov Slovenskej republiky nemeckej narodnosti, nemeckého povo-
du, nemeckého materinského jazyka, ale tiez obéanov sympatizujucich s nemeckou mensinou
na Slovensku bez rozdielu narodnosti. Clenstvo v Karpatskonemeckom spolku je dobrovol-
né a vznika podpisanim prihlasky, ktort schvaluje predsednictvo miestnej organizacie KNS.
Miestne organizacie su zakladnym ¢élankom Karpatskonemeckého spolku. Zo svojich ¢lenov
volia predsedu, pokladnika a podla potreby kultarneho referenta, resp. d’alsich funkcionarov.
V ramci KNS mézu podla zaujmu ¢lenov vzniknut’ zaujmové skupiny (mladeznicka, divadelna,
hudobna, tane¢na a i.). Sidlom spolku st KoSice. Podl'a stanov KNS je jeho ¢innost zamerana
predovsetkym na:

— obnovu a upevnenie identity Nemcov na Slovensku;

— zastupovanie zaujmov nemeckej mensiny a jej vSestranné pozdvihnutie;

— podporu nemeckej komunity, najméa v kultirnej, spolo¢enskej, socialnej, obéianskej, hospo-
darskej a nabozenskej oblasti;

— revitalizaciu nem¢iny ako materinského jazyka, predovsetkym s dérazom na podporu vzde-
lanosti a rozvoja $kolstva zameraného na nemecku mensinu;

— pozdvihnutie a podporu aktivit mladeze nemeckej narodnosti, nemeckého povodu, ale tiez jej
priaznivcov na Slovensku;

— vydavanie povodnej krasnej a odbornej literatiry a periodik;

— rozvijanie tolerancie a dobrého spoluzitia so vSetkymi obéanmi SR bez rozdielu narodnosti
a vierovyznania.'?

S cielom dosiahnut’ uvedené ciele spolupracuje KNS s inymi organizaciami a instituciami
doma i v zahranici.

Teritorialne je KNS roz¢leneny do piatich regiénov. Vo vsetkych je vytvorena siet’ miest-
nych organizacii — Ortsgruppe.

1. Region Bratislava sa rozprestiera na zapade Slovenska pozdiZ hranice Rakuska a Mad'arska.
Do jeho pdsobnosti patria 3 miestne skupiny: 1. Bratislava (Pressburg), 2. Dunajska Luzna
(Schildern) a 3. Nitra (Neutra). V Bratislave sa nachadza Dom stretdvania na HalaSovej
ulici.

2. Regién Hauerland lezi na strednom Slovensku. Zahriuje 17 miestnych skupin: 1. Zilina
(Sillein), 2. Vysehradné (Beneschhau), 3. Kl'a¢no (Gaidel), 4. Nitrianske Pravno (Deutsche
Proben), 5.Tuzina (Schmiedshau), 6. Malinova (Zeche), 7. Handlova (Krickerhau), 8. Nova
Lehota (Neuhau), 9. Janova Lehota (Drexlarhau), 10. Kopernica (Deutscha Litta), 11. Krem-
nické Bane (Johannesberg), 12. Kunesov (Kuneschhau), 13. Krahule (Blaufuss), 14. Tur¢ek
(Turz), 15. Horna Stubna (Oberstuben), 16. Sklené (Glaserhau). V regiéne Hauerland sa na-
chadzaji dva Domy stretavania — v Handlovej a v Nitrianskom Pravne.

3. Region Horny Spis na Gpati Vysokych Tatier bol v minulosti najznamejSou nemeckou ob-
lastou osidlenia. Rozprestieral sa na jednej z najdolezitejSich obchodnych ciest stredoveku.
V 13. storoci bol na jeho uzemi zalozeny Zvidz 24 kralovskych spi§skych miest s centrami

12 www.kdv.sk/stanovy KNS.
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v Kezmarku a v Levoci. Region Horny Spi§ zahriuje nasledujuce 4 miestne skupiny: 1. Po-
prad (Deutschendorf), 2. Chmelnica (Hopgarden), 3. Kezmarok (Késmark), 4. Spisska Nova
Ves (Zipser Neudorf). Dom stretavania je dislokovany v Kezmarku na Priekope.

4. Regién Dolny Spis zahriioval v minulosti oblast’ Siestich banickych miest pozdiz rieky Gel-
nica. V sucasnosti k nemu patri 6 miestnych skupin: 1. MniSek nad Hnilcom (Einsied] a. d.
G.), 2. Dobsina (Dobschau), 3. Smolnik (Schméllnitz), 4. — 5. Smolnickd Huta (Schmdoll-
nitzhiitte), 6. Svedlar (Schwedler). Dom stretavania regionu sa nachadza v Mnisku na Hnil-
com.

5. Region Bodwatal nepatri sice k oblasti Spisa, ale je s nim spojeny nare¢ovo. Na jeho tizemi sa
nachadzaju byvalé obce kovacov a noziarov. K regionu patria 3 miestne skupiny: 1. KoSice
(Kaschau), 2. Medzev (Metzenseifen), 3. Stos (Stoss). V ramci regionu existuju dva Domy
stretavania — v KoSiciach na Lichardovej ulici a v Medzeve.

Précu jednotlivych regionov riadia predsedovia. O ich vybere rozhoduje kazdé tri roky pred-
sednictvo oblasti, ktoré je tvorené volenymi zastupcami miestnych skupin. Predseda okrem ko-
ordinacie ¢innosti KNS v danom regione zastupuje oblast’ navonok voci tretim osobam. V su-
¢asnosti ako predsedovia jednotlivych regionov pracuji:

— region Bratislava — O. Sobek,

— region Haurland — A. Oswald,
— region Horny Spis — V. Wagner,
— region Dolny Spi§ — E. Konig,
— region Bodwatal — P. Sorger.

Uvedeni predsedovia jednotlivych regionov st ¢lenmi Karpatskonemeckej rady KNS, ktora
je vykonnym organom Karpatskonemeckého spolku a riadi jeho ¢innost’ medzi jednotlivymi
Generalnymi zhromazdeniami. Predsedom Karpatskonemeckej rady KNS je O. Poss, rada ma
dvoch podpredsedov — A. Oswalda a E. Koniga. Clenom Karpatskonemeckej rady je aj J. Dani
ako zastupca nemeckej mladeze.

Vrcholnym organom KNS je generdlne zhromazdenie, ktoré kazdé tri roky zvolava predse-
da spolku, v pripade nutnosti Karpatskonemecka rada. Rozhoduje o zmene stanov KNS, struk-
tare a kompetenciach organov i o d’al$ich zasadnych otazkach existencie a ¢innosti spolku. Voli
tiez predsedu a podpredsedov tajnym hlasovanim na obdobie troch rokov. Za svoju ¢innost’
zodpoveda predseda generalnemu zhromazdeniu a Karpatskonemeckej rade KNS. Svoju funk-
ciu vykonava spravidla profesionalne.

V jednotlivych regionoch sa revitalizacia a obnova nemeckej kultury realizuje aj prostred-
nictvom Domov stretavania, ktoré KNS nadobudol v ramci podpornych opatreni Spolkovej re-
publiky Nemecko, realizovanych pre karpatskych Nemcov na Slovensku. V Domoch stretava-
nia sa uskuto¢nuju sedenia miestnych skupin (regiéonov), pracuju a pripravuju sa v nich spevac-
ke, tane¢né skupiny na vystupenia a tieZ sa vyuzivaju na stretnutia s domacimi a zahraniénymi
priatel'mi, hostami i sympatizantmi.

Karpatskonemecky spolok na Slovensku v priebehu pristupového procesu Slovenskej re-
publiky do Eurdpskej unie a NATO podporoval vstup Slovenska do $truktir uvedenych orga-
nizacii. V dioch 17. a 18. oktobra 2003 na spominanom stretnuti predstavitelov KNS v Me-
dzeve vydali vyhlasenie, v ktorom deklaroval pozitivne stanovisko k pristupovym rokovaniam
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a vyhlasil, ze prislusnici nemeckej mensiny sa budu ,, aktivne zapajat pri integracii Slovenska,
viasti karpatskych Nemcov, do eurdpskych Struktir?

Prostrednictvom Karpatskonemeckého spolku dostava slovenské zdravotnictvo z prostried-
kov Spolkovej republiky Nemecko (SRN) uz 11 rokov vyznamnu pomoc. Ide o finan¢ne naroc-
né zdravotnicke pristroje, pomocky a vybavenia hradené SRN. Dislokované su do nemocnic
v regionoch, kde ziju karpatski Nemci — Spis, Kosice, Bratislava, Horna Nitra a Bodwatal. Je
zrejmé, ze tieto dary neslizia len prislusnikom nemeckej mensiny, ale vyuzivaja ich vsetci pa-
cienti bez ohl'adu na ich narodnost, ktori zdravotnicke zariadenia navstivia. V uplynulych jede-
nastich rokoch boli zdravotnicke pristroje a pomocky odovzdané 40 nemocniciam na Slovensku
v celkovej hodnote 26 miliénov Sk. V roku 2005 boli kupené a odovzdané medicinske pristroje
nemocnici v Bojniciach, Starej ubovni a v Ustave tuberkuldzy, plicnych chordb a hrudniko-
vej chirurgie vo Vy$nych Hagoch.

Tla¢ovym organom KNS je mesacnik Karpatenblatt, ktory sliizi v celoslovenskom rozsahu
ako forum na vymenu informacii, postrehov a nazorov prislusnikov nemeckej mensiny. Vy-
chéadza s finanénou podporou Ministerstva kultiry SR od jala 1992 v Poprade ako mesacnik
prislusnikov nemeckej mensiny na Slovensku. Jeho vydavanie ma pre mali komunitu Nemcov,
roztrusenych po celom Slovensku, mimoriadny vyznam, pretoze ako jediné noviny publiko-
vané v nemeckom jazyku st najdélezitej$im informacnym zdrojom o ¢innosti jednotlivych
miestnych skupin KNS. Zakladajucim $éfredaktorom Karpatenblattu bol Jalius Kiss, v roku
1994 redakciu prevzala G. Kintzlerova. Po jej odchode vo februari 2000 bol za redaktora usta-
noveny V. Majovsky. Publikacna praca Karpatenblattu bola ocenend na viacerych medzina-
rodnych forach, napr. na zhromazdeniach skupiny nemeckych mensin pri FUEV. V roku 1995
pri prilezitosti 50. vyroc¢ia ukonéenia druhej svetovej vojny bol v majovom vydani Karpaten-
blattu uverejneny redakény ¢lanok Cintorin v Zborove — znak zmierenia. Za tento ¢lanok bola
Karpatenblattu udelena novinarska cena Evanjelickej medialnej akadémie vo Franfurkte nad
Mohanom."

V roku 1993 bola zalozena Karpatskonemecka naddcia, ktora sa v roku 1997 transformo-
vala na obc¢ianske zdruzenie pod nazvom Karpatskonemeckd asocdcia (KNA). KNA so sidlom
v KoSiciach je zaregistrovana na Ministerstve vnutra SR, jej predsedom je J. K6nig. V sulade so
stanovami KNA je vypomocna ¢innost’ asociacie uréena karpatskym Nemcom a prislusnikom
inych narodov a narodnosti, ktori spolu s nemeckym obyvatel'stvom Ziji v regionoch Bratisla-
va, Hauerlad, Horny Spi§, Dolny Spi§ a Bodwatal. KNA je neziskovou organizaciou a akékol-
vek finanéné prostriedky méze poskytovat’ len na ciele vymedzené v stanovach asociacie. KNA
vyuziva ziskané finanéné prostriedky na podporu a konsolidaciu uz existujicich podnikov, na
vytvaranie novych pracovnych miest, zvySenie produktivity, modernizaciu vyroby a vylepsenie
Struktiry regionov obyvanych prislusnikmi nemeckej mensiny. KNA neposkytuje prostriedky
na stavbu budov a nakup automobilov. Pefiazna podpora je vyhradena na nakup strojov, stro-
zabezpecuje aj odborné Skolenia a poradenské sluzby. Spomedzi viacerych aktivit je mozné
spomenut’ sériu skoleni, financovanych Ministerstvom vnutra SRN, na ktorych sa podnikatelia

13 www.kdv.sk/vyhlasenie KN.
14 www.kdv.sk/karpatenblatt.
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z Medzeva, Kezmarku, Nitrianskeho Pravna a Bratislavy oboznamili so zakladmi dafiového
systému, uctovnymi pravidlami a novelizaciou Zakonnika prace. V rokoch 1993 — 2001 bolo
podporenych 274 sikromnych podnikov v celkovej hodnote 107 miliénov Sk.

V roku 1997 bola v ramci Karpatskonemeckého spolku zalozend mladeznicka zaujmova
skupina — lkeJa (Internacionale Kontakte — Jugendarbeit). V roku 2000 sa od KNS od¢lenila
a pracovala ako samostatna organizacia. V nasledujucom roku vytvorili mladi l'udia organizo-
vani v KNS na pdde spolku organizaciu Mlddez KNS. 14. februara 2004 sa na spolo¢nom stret-
nuti organizacii IKeJa a Mladeze Karpatskonemeckého spolku na Slovensku pritomni dohodli
na utvoreni jednej karpatskonemeckej organizacie mladych l'udi pod nazvom /KeJ4 — KDJ. Jej
predsedom je J. Danis$ a vo funkciach predsedov jednotlivych regionov pracuju: Marian Hoyer
— region Bratislava, R. Bajner — Hauerland, P. Briksi — Horny Spis, R. Kénig — Dolny Spis a S.
Dzugas — region Bodwatal.

Nemecka komunita ma popri kultarnych a vzdelavacich aktivitach zivy zaujem o uchova-
nie historie karpatskych Nemcov na Slovensku. Uchovaniu historického dedi¢stva a kultar-
nych tradicii sa venovalo oddelenie dejin a kultury karpatskych Nemcov, ktoré od 1. augusta
1994 pracovalo v ramci Slovenského narodného miizea v Bratislave. Kvalitativnym skokom
v tejto oblasti bolo zalozenie Muzea kultury karpatskych Nemcov (MKKN) 1. januara 1997
ako Specializovaného pracoviska Slovenského narodného muzea. Svoju ¢innost’ zameriava na
prezentaciu historie, tradicii a kultury karpatskych Nemcov. Zhromazdovaniu, ochrane a od-
bornému spracovaniu pamiatok vztahujucich sa k Zivotu nemeckej komunity na Slovensku sa
venuje Muzeum dejin a kultury karpatskych Nemcov, ktoré vyvija svoju ¢innost’ pod vedenim
O. Possa. Napriek relativne kratkej dobe existencie, mizeum dokazalo zhromazdit’ v zbierko-
vych fondoch vyse 2500 exponatov, ktoré tvoria reprezentativnu ukazku historie, remeselnej
zrucénosti a umeleckej tvorivosti karpatskych Nemcov. Popri zbierkovej ¢innosti sa mizeum
venuje organizacii vystav na Slovensku i v zahrani¢i. Ako priklad je mozné uviest stalu expo-
ziciu venovanu histérii a kulttre karpatskych Nemcov, umiestnenti v budove muzea na Zizko-
vej ulici v Bratislave. V septembri 1998 bola za ucasti predstavitelov KNS a hosti z Nemecka
a USA otvorena Expozitura muzea dejin a kultiry karpatskych Nemcov v Nitrianskom Pravne.
Exponaty dokumentuju historiu nemeckej komunity stredného Slovenska od 13. storoCia az
po prerusenie kontinuity vyvoja po druhej svetovej vojne. Cast’ vystavy je venovana ukazkam
nemeckého dialektu, ktorym obyvatelia tohto regionu hovorili.!

V oblasti skolstva a kultry st aktivity spolku zacielené predovsetkym na vybudovanie sie-
te §kol s nemeckym vyuéovacim jazykom, uchovanie historie nemeckej komunity na Sloven-
sku, ozivenie tradicii a miestnych folklornych zvyklosti.

Az do novembra 1989 nemali prislusnici nemeckej mensiny moznost’ vzdelania v mate-
rinskom jazyku. Jednym z prvoradych cielov KNS od jeho zaloZenia je preto vybudovat siet
$kol, ktora by zabezpecovala vyucovanie nemciny nielen ako cudzieho jazyka, ale umoznila by
vyuébu vac¢sicho poctu predmetov v nemeckom jazyku.

V désledku politickych zmien, rozpadu CSFR a hospodérskych tazkosti, spojenych s pre-
chodom na trhovu ekonomiku, nemal proces vystavby nemeckého mensinového skolstva hlad-
ky priebeh. Este v polovici roku 1995 konstatoval dopisovatel’ dennika Narodna obroda J. Alner

15 Karpatenblatt, ro€. 7, €. 6, 7. augusta 1997.
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v ¢lanku Karpatski Nemci sa potrebuju naucit po nemecky, ze nemecké ,,mensinové skolstvo
prakticky neexistuje ani dnes. Nemcina sa vyucuje vo dvoch resp. troch rocnikoch (po jednej
triede) na zakladnych skolach v Bratislave, Nitrianskom Pravne, Kezmarku, Gelnici a Medze-
ve. Hoci sa tu nemcina oznacuje za materinsky jazyk, deti ju zvicsa dobre neovladaju a v ko-
necnom dosledku je skutocnym materinskym jazykom slovencina. Cielom vyucby ma byt oZive-
nie nemciny v beznom styku.“1® J. Alner poukazal na pretrvavajlci nedostatok kvalifikovanych
ucitelov nemeckého jazyka a maly zaujem vladnych organov o spolupracu s KNS. Autor ¢lanku
uviedol, Ze do Rady fondu Pro Slovakia ani do jeho komisie pre mensinové kultary nebol vy-
menovany nijaky zastupca spolku.

Zabezpecenie podpory vladnych institicii a uréenie finan¢nej pomoci oznacila predsednic-
ka KNS G. Greserova za primarnu ulohu spolku v oblasti kultury a skolstva. Kriticky sa vy-
jadrila aj k presunu ¢asti prostriedkov z fondu Pro Slovakia vydavatel'stvam niektorych sloven-
skych dennikov ako dotacie na vydavanie mensinovych priloh, pri¢om predstavitelia mens$in
boli z rozhodovania o pouziti tychto prostriedkov vyluc¢eni. Ako uviedla G. Greserova v rekapi-
tulécii aktivit KNS za rok 1996, v spolupraci so slovenskymi tradmi, vel'vyslanectvom Spolko-
vej republiky Nemecko a Karpatskonemeckym Landsmangaftom (KNL) so sidlom v Karlsruhe
boli na zakladnych Skolach v Bratislave, Nitrianskom Pravne, Kezmarku, Medzeve a Gelnici
otvorené triedy s posilnenym vyucovanim nemeckého jazyka. Vyucovanie zaéalo v improvizo-
vanych podmienkach s prihliadnutim na miestne pomery a moznosti, pretoZze v tom case este
nebola vytvorena jednotna Struktira osnovy vyucovania. Vyuc€ovanie v uvedenom rozsahu
mohlo byt zabezpecené vdaka lektorom z Nemecka, ktori pomahali pri vypracovani provizor-
nych uc¢ebnych osnov.

V skolskom roku 1996 — 1997 sa za¢alo vyucovanie na gymnaziach v Bratislave a Prievidzi.
V Kosiciach boli zriadené triedy s posilnenym vyuéovanim v nemeckom jazyku, t. j. s vyuco-
vanim v nemeckom jazyku v rozsahu najmenej 8 hodin tyzdenne. Studenti na tychto §kolach
maju moznost’ po Uspesnom vykonani skisok z nemeckého jazyka ziskat’ diplom (vydany Mi-
nisterstvom kultury SR), ktory im umoznuje uchadzat sa o Stadium na nemeckych univerzitach
bez toho, aby museli po nastupe na zvolenti univerzitu vykonat dodato¢né jazykové skusky.

V skolskom roku 1997/1998 sa v obmedzenom rozsahu zacala vyucba v nemeckom jazyku
na zakladnej Skole v okrese Stard Cuboviia. Vyucovanie niektorych predmetov v nemeckom
jazyku zacalo v Styroch triedach prvych az stvrtych roénikov s celkovym po¢tom 70 ziakov.

Moznostiam d’alSicho rozvoja vyucovania v nemeckom jazyku na zakladnych skolach bolo
venovaneé stretnutie zastupcov Ministerstva Skolstva SR, kultirneho atasé SRN a predsednicky
KNS, ktoré sa uskutoénilo 9. februara 1999. Na zaklade dohovoru mala byt utvorena komisia,
ktora mala skoncipovat’ plan vyucovania v nemeckom jazyku, predlozit' ho na schvalenie mi-
nisterstvu $kolstva a po schvaleni poziadat’ Goetheho institiit v Nemecku o zaslanie ucebnice
Hallo da bin ich, vhodnej pre zakladné skoly.

V skolskom roku 2003/2004 ziskavalo zakladné vzdelanie v nemeckom jazyku 44 Ziakov.

Vyraznl pomoc pri rozvoji vyucby v nemeckom jazyku na Slovensku poskytuje Institit pre
zahranicné vztahy v SRN, ktory poskytuje finanéni pomoc na vybavenie tychto $kol u¢ebnymi
pomoéckami a zariadenim. Odborni pomoc vedeniam zakladnych §kdl s nemeckym vyucéova-

16 Narodna obroda, 18. jila 1995.
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cim jazykom zabezpecuje Ministerstvo kultury SRN. Instruktaze sa konaju kazdoro¢ne bud’
v nemeckom Wiirttembergu alebo na Slovensku.

Rozvoj nemeckého minoritného skolstva na Slovensku je limitovany i nedostatkom kvali-
fikovanych pedagogickych pracovnikov potrebnych na vyucbu odbornych predmetov v tomto
jazyku. Pomoc nemeckych vladnych organov, vzdelavacich institucii i mimovladnych organi-
zacii ma preto urcujuci vyznam. Z podujati tohto druhu je napriklad mozné uviest’ celoroc-
ny program pre ucitelov nemeckého jazyka zo Slovenska, organizovany v Bad Konigshofene
(SRN), na ktorom sa v roku 1998 zucastnilo 31 ucitelov.

K revitalizacii mensinového zivota nemeckého etnika prispel aj kvalitativny prelom v slo-
vensko-nemeckych vztahoch. Prehlbovanie slovensko-nemeckych bilateralnych vztahov, ne-
myslitel'né pocas trvania komunistického rezimu, malo priaznivy vplyv na situdciu nemeckej
minority. Nemecki $tatni predstavitelia i reprezentacie réznych spolkov a asociacii v Nemecku
sa zaujimali o status a moznosti rozvoja nemeckého spoloéenstva na Slovensku. Podla vyjad-
renia vyslanca SRN L. Buerstedda ,, karpatski Nemci s ich tradiciami a znalostou nemeckého
Jjazyka zastavaju délezitii illohu vo vztahoch medzi Slovenskom a Nemeckom*."

Vyznam sice nepocetnej, avSak agilnej nemeckej komunity pre vyvoj demokratickej spo-
lo¢nosti a rozvoj pozitivnych vztahov so Spolkovou republikou Nemecko si uvedomovali aj slo-
venski politici. Slovenska narodna rada vydala 12. februara 1992, teda este v Case, ked’ Sloven-
sko bolo sucastou Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky, Vyhldsenie k vyhnaniu Nemcov
zo Slovenska, v ktorom ocenila hospodarsky a kultirny prinos nemeckého obyvatelstva pre
rozvoj Slovenska v minulosti a pritomnosti.'”® Podl'a vyjadrenia prezidenta Slovenskej republiky
M. Kovaca, Slovensko ,,za dramatickych a bolestnych okolnosti stratilo vicsinu etnickych Ne-
mcov zijucich na Slovensku. Udalosti, ktoré sa udiali po druhej svetovej vojne uz nie je mozné
zmenit. Co viak je mozné a potrebné, je podpora nemeckej mensiny predovietkym v oblasti
Skolstva a kultiry*."

Pocas vyse Styroch desatroci komunistickej diktatary nemecka komunita oficialne neexis-
tovala. Bola to prekazka, ktora v spojeni s celkovou represivnou povahou rezimu a asimila¢ny-
mi tlakmi viedla k takmer tplnej likvidacii tohto etnického spolocenstva. Na tuto skutocnost’
poukazali predstavitelia Karpatskonemeckého spolku na Slovensku v diioch 17. a 18. oktob-
ra 2003 v Medzeve. Utastnici stretnutia deklarovali, Ze zachovanie , jazyka, kultiry, tradicii,
a tym aj identity karpatskych Nemcov na Slovensku, je v dosledku spolocensko-politického vy-
voja... v uplynulych desatrociach vazne ohrozené. Bez rychlej ucinnej podpory viady Sloven-
skej republiky sa tato hrozba méze stat'v nedalekej buducnosti realitou. Obzvlast naliehavou je
pomoc v oblasti skolstva a pri zachovani tradi¢nej nemeckej kultury. Délezitym predpokladom
zachovania identity je moznost zamestnania v regione, ktord je vo vicsine regionov, v ktorych
Ziju karpatski Nemci velmi nepriazniva“.*

V poradi treti prezident Slovenskej republiky 1. Gasparovi¢ prijal zastupcov Karpatsko-
nemeckého spolku zaciatkom roka 2005. V tla¢ovom vyhlaseni prezidentskej kancelarie zo

17 Pravda, 7. augusta 1997.

18 Slovensky sever, jun 1996.

19 Karpatenblatt, ro€. 7, €. 6, 7. augusta 1997.
20 www.kdv.sk/vyhlasenie KN.
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7. februara je uvedené, ze hlava §tatu ,,si uvedomuje poziciu Nemcov, ako malo pocetnej men-
Siny v porovnani s mensinami, ktoré maju na Slovensku pocetnejsie zastupenie. V buducnosti
preto vidi rieSenie v uiprave mensinového zdakona vo vztahu ku karpatskym Nemcom“?!

Aktivity Karpatskonemeckého spolku sa realizuju na poli kultiry v niekol’kych rovinach.
Popri uchovani kulturneho dedi¢stva a historie nemeckej komunity je to pomoc pri organizacii
kontaktov medzi regionalnymi skupinami, sutaze folklornych suborov, priprava letnych tabo-
rov mladeze, organizovanie kultarnych slavnosti, zriadovanie domov stretnuti (Das Haus der
Begegnung) a vystav rdzneho zamerania.

Rozmanitost’ nemeckych komunit je zakladom Sirokej $kaly ich kultarneho prejavu. Tato
skuto¢nost’ dokumentuje bohatstvo folkloérnych tradicii, ktoré v sucasnosti ozivaji po¢as miest-
nych kulturnych slavnosti, organizovanych pravidelne alebo pri réznych vyroc¢iach. Medzi pra-
videlne konané podujatia patria napriklad Dni kultury spisskych Nemcov, organizované kazdo-
roéne v Chmelnici, stretnutia v Ciémanoch a Festival spevickych siborov karpatskonemec-
kych spolkov v Handlove;.

Dolezité miesto v spolo¢enskych a kulturnych aktivitach nemeckej minority maju podujatia
celoslovenského charakteru. Takymto podujatim je festival kulturnych slavnosti, kazdoro¢ne
konany v Kezmarku, ktorého program tvoria vystipenia spevackych i taneénych suborov zo
Slovenska a zahraniéia, expozicie vyrobkov tradi¢nych remesiel, spojenych s predajom, a stret-
nutia predstavitelov karpatskonemeckych komunit zo zahranicia. Svojim rozsahom i medzina-
rodnych charakterom s kezmarské slavnosti prilezitostou na zintenzivnenie kontaktov medzi
jednotlivymi nemeckymi komunitami na Slovensku a kultivaciu stykov s nemeckymi mensi-
nami karpatského regionu.

Nemecka narodnostna skupina na Slovensku v snahe o rekonstrukciu svojej etnickej a kul-
tarnej identity moze ¢erpat’ z bohatého kultarneho dediéstva, ktoré vytvorili etnicki Nemci na
Slovensku v rozpéti viac ako sedem storoci.

GERMANS IN SLOVAKIA AFTER NOVEMBER 1989
Resume

An integral part of the history of Slovakia is also the German ethnic minority. The relations
between the Slovak majority and the members of the German minority were traditionally good.
Generally harmonic Slovak — German coexistence was interrupted by ascendancy of Nacism in
Germany and following impact of this ideology upon the Carpathian Germans. After the World
War II was a majority of the German population in Slovakia transferred out of country. This
was justified on the principle of so called collective guilt.

Till the November 1989 the German minority (approximately 24 000 persons) was not
given even the basic minority rights, which resulted in gradual assimilation of its members. In
year 1980 only 2918 persons reported German nationality. The demise of the communist regime

21 www.kdv.sk/prezident SR.
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brought a radical change also into the life of Carpathian Germans. In the first after-November
census with the German nationality identified 5414 persons. The members of German
community did not aspired to establish a political party, but founded the Carpathian-German
Association, which became a sole representative of Germans in Slovakia. This association
was founded on August 27 1990. Presently it has 4 800 members, which means, that almost
every adult ethnic German is its member. Activities of the Carpathian-German Association are
various. It is performances of folklore assemblies, preparations of summer youth camps, culture
festivities etc. The press periodical of this association is a Karpathenblatt, which is a base for
the exchange of information, attitudes and opinions of Carpathian Germans. To preservation
of historical heritage and cultural traditions of German minority is devoted the Museum of
Culture Carpathian Germans (in the frame of Slovak National Museum). After November 1989
state organs became supportive of one of the basic minority rights — a right to education in
a mother tongue also for members of German minority.
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SUCASNY STAV
SOCIOLOGICKO-SOCIALNOPSYCHOLOGICKEHO
VYSKUMU NARODA, NARODNOSTI A ETNICKYCH SKUPIN

Jozef Vyrost — Maria Homisinova — Frantisek Baumgartner —
Miroslav Frankovsky

Na konferencii v oktobri 2004, konanej v ramci rieSenia Statneho programu vyskumu a vy-
voja Narod, narodnosti a etnické skupiny v procese transformdacie slovenskej spolocnosti, sme
informovali', Ze analyza problematiky naroda, narodnosti a etnickych skupin Slovenska bude
doplnena o aktualne vysledky sociologicko-socialnopsychologického empirického vyskumu.
Prezentovali sa vychodiska skimania; priblizila sa metodika — stru¢ne bol charakterizovany
vyskumny subor a predstavena predbezna Struktura dotaznika, predlozeny bol harmonogram
realizacie empirického vyskumu.

V tomto prispevku je nasim cielom podat’ informaciu o priebehu jednotlivych faz vyskumu
— od spresnenia predmetu skiimania, resp. zostladenia jeho obsahového zamerania, stanovenia
vel'kosti, charakteru a postupu pri vybere vyskumnej vzorky, oboznamenia s vyslednou po-
dobou dotaznika a jeho administraciou, po spracovanie a predpokladani podobu interpretacie
ziskanych udajov.

Spresnenie predmetu skimania

V sulade s harmonogramom realizacie empirického vyskumu doslo k upresneniu najdole-
zitejsich otazok, ktoré sa stali zaroven predmetom vyskumu. Z pévodne planovanych siedmich
tematickych blokov sme v snahe zachovat” kompaktnost’ problematiky a dodrzat' optimalny
rozsah metodiky a tiez vzhl'adom na tematické zameranie jednotlivych riesitelov spresnili ob-
sahové zameranie vyskumu celkove do piatich tematickych blokov:

identifika¢né znaky osoby, rodiny a domacnosti,

etnicka identita (etnicita, otazky jazyka, Skolstva a kultury),

medzietnické vztahy (historia a sicasnost’),

Pudskeé prava, prava mensin, perspektivy vyvoja etnickych spolocenstiev,
aktualne otazky verejného (v ramci neho aj narodnostného) a politického Zivota.

ARSI S N

Dalsie dve oblasti: oblast’ skimania kvality Zivota a vztah Slovenska (resp. prislugnikov mi-
norit) k Eurdpskej unii sice netvorili samostatné tematické bloky, avSak v obmedzenom rozsahu
boli zahrnuté do tematickej oblasti ,,aktudlne otazky verejného a politického Zivota*.

1 BAUMGARTNER, F. — VYROST, J.: Vychodiska empirického sociologicko-socialnopsychologického vyskumu
naroda, narodnosti a etnickych skupin v procese transformacie slovenskej spolonosti. In: S. Sutaj (Ed.): Narod
anarodnosti. Stav vyskumu po roku 1989 a jeho perspektivy. Presov : UNIVERSUM, 2004, s. 304 — 307.
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Urdenie vyskumného siiboru - velkost’, charakter, vyber

Objektom vyskumu boli prislusnici majority (Slovaci zijici prevazne v ndrodnostne zmie-
$anych oblastiach) a siedmich minoritnych etnickych spolo&enstiev Zijucich na Slovensku: Cesi,
Mad’ari, Nemci, Rémovia, Rusini, Ukrajinci, Zidia.

Vel'kost’ vyskumného stuboru bola celkove 1280 respondentov, t. j. po 160 respondentov,
zéastupcov majority a kazdej z minorit.

Z hladiska charakteristiky suboru je potrebné zdoéraznit, ze ho tvorili zastupcovia inteli-
gencie majority a minorit, teda predovsetkym osoby s vysokoSkolskym vzdelanim. Minimalne
sa pozadovalo stredoskolské vzdelanie s maturitou (u Rémov bolo ako minimélne vzdelanie
akceptované aj uciovské vzdelanie).

Pri vybere vyskumnej vzorky bol uplatneny kvotny vyber z hladiska veku respondentov,
pritom sme v jednotlivych Styroch vekovych kategériach (25 —34 rokov, 35 — 44 rokov, 45 — 55
rokov, 55 a viac rokov) vychadzali z vysledkov scitania obyvatelov Slovenska z roku 2001. Za-
roven bolo nasou snahou zachovat’ proporciondlne zastipenie respondentov podla pohlavia,
a to podla moznosti v kazdej etnickej skupine. Treba viak upozornit, Ze pre podsibor Zidov
neboli kvoty stanovené kvdli ich nizkemu zastipeniu v populdcii.

V tabul'ke 1 uvadzame ocakéavané zloZenie vyberového suboru:

Tabul’ka 1: Zlozenie vyskumného suboru

Vekové kategorie
Etnické spolocenstva | 25— 34 35-44 45 -54 55 a viac Celkove
Slovaci 42 42 40 36 160
Mad’ari 38 40 40 42 160
Romovia 64 50 30 16 160
Rusini 26 36 42 56 160
Ukrajinci 34 46 42 38 160
Cesi 26 36 48 50 160
Nemci 22 30 38 70 160
Zidia 69 11 36 44 160
Celkove 321 291 316 352 1280

KonS$trukcia, Struktira a administracia dotaznikov

Pri zostavovani koneénej verzie dotaznika, ktora priblizne v rovnakom rozsahu uplatiiova-
la vSetky skumané indikatory vyskumu, boli zohl'adnené pripomienky jednotlivych riesitelov
a spoluriesitelov a zakomponované do textu, resp. v texte upravené.

Pre potreby vyskumu boli zostavené dve mutacie dotaznikov:

- verzia dotaznika pre Slovakov pochadzajtcich z narodnostne zmieSanych oblasti,
- verzia dotaznika pre minority.

Pri konstrukeii dotaznika sme prihliadali na to, aby sme v ramci skimanych ukazovatelov
mohli identifikovat nielen stanoviska a vypovede respondentov ,,0 sebe” — ako zastupcoch in-
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teligencie, ale zaujimali nas aj ich hodnotenia a nazory o etnickom spolo¢enstve ako celku, t. j.
uplatnili sme aj metodu ,,co si myslia o inych*.

Obidve mutacie dotaznika boli administrované vyluéne v slovenskom jazyku (aj tento fakt
bol ukazovatelom jazykovych znalosti respondentov). Pre prehladnost’ a lepsiu spracovatel-
nost’ boli oznadené podla etnickej prislusnosti (napr. DOT-Slov; DOT-Ce; DOT-Ma a pod.)

Prva strana dotaznika obsahovala ciel’ a zameranie vyskumu a instruktdz na zodpoveda-
nie otazok. V zaujme terminologického spresnenia sme v instrukcii adresovanej respondentovi
zdoraznili, ze pojmy vyskytujice sa v suvislosti s narodnostnou problematikou, ako etnicky,
narodny, narodnostny, mensinovy, chapeme ako synonymické ekvivalenty, re$pektujuc ich po-
uzivanie v prislusnom kontexte a v§eobecne prijaty uzus v slovenskej odbornej terminologii.
povazovali Za ddlezité sme povazovali upozornit’ aj na fakt, ze pojem ,,mensiny* sa v dotazniku
vztahuje vyluéne k narodnostnym, resp. etnickym mens$inam.

Z hladiska Struktury dotaznika je mozné konstatovat, Ze v koncipovani jednotlivych ota-
zok bolo zohladnenych vsetkych pét’ tematickych oblasti. Zaznamenali sme rozdiely v pocte
otazok pre jednotlivé etnické skupiny, ktoré boli dané zaradenim, resp. redukciou $pecifickych
otazok pre prislusna minoritu (napr. zaradenie problematiky tzv. BeneSovych dekrétov, ktoré
sa netykali vetkych skumanych etnik; Specifické otazky tykajuce sa Romov a zidov). Celkove
bol pocet otazok dotaznika pre jednotlivé etnické skupiny nasledovny:

- Slovaci celkom 58 otazok;

- Cesi, Madari, Nemci 61 otazok;
- Rémovia, Zidia 62 otazok;

- Rusini, Ukrajinci 60 otazok.

Z obsahového hladiska, podl’a piatich tematickych blokov, bol poéet otazok nasledovny:

- identifika¢ny blok otazok — 18 otazok;

- etnicka identita — 12 otazok;

- etnické vztahy — 11 otazok;

- Tudské prava, perspektivy — 5 otazok;

- aktualne otazky verejného Zivota — 14 otazok, + Specifické otazky.

V dotazniku boli pouzité vsetky tri typy poloziek, tzn. uzavreté, polootvorené a otvorené.
V otazkach sme aplikovali kvalitativne viacpolozkové varianty a kvantitativne $kaly, t. j. po-
uzili sme S§kaly nominalneho charakteru, ale aj skaly intervalového typu (sedembodova Skala
od rozhodne nie — 1 po rozhodne dno — 7) a $kaly numerického charakteru (zistovanie miery
suhlasu/nesuhlasu na ¢iselnej stupnici).

Administraciu dotaznikov realizovali pracovnici, povereni Forum instittom pre vyskum
mensin so sidlom v Samorine, ktory na zaklade verejnej stitaZze organizoval zber idajov.

Empiricky zber dat, spracovanie a analyza udajov

Zber udajov sa uskutocnil celoplo$ne na tizemi Slovenskej republiky v lokalitach s najvac-
$im zastipeni jednotlivych etnik, a to v priebehu mesiacov november 2004 — januar 2005. Po
uskuto&neni zberu bola realizovana logicka kontrola dotaznikov. Dalsou etapou bolo vkladanie
udajov do elektronickej databazy (februar — maj 2005), a to s vyuzitim Statistického progra-
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mu STATISTICA verzia 5.5. Na zaklade skiimanych ukazovatelov vs. skimanych etnickych
skupin bola vytvorena matica 1280 x 329 poloziek, ¢o avizovalo existenciu zna¢ného poctu
udajov a vel'’ké moznosti realizovatel'nych analyz (od univariaénych, cez bivaria¢né, az po mul-
tivariacné analyzy, t. j. analyzy jednostuptiovych, dvojstupniovych a viacstupnovych triedeni
skiimanych znakov).

Po kompletizovani udajov do Statistickej databazy sme uskutoc¢nili aj analyzu frekvencie
vyskytu polootvorenych a otvorenych otazok pre potrebu naslednej kategorizacie tychto ota-
zok. Tie budu autori vyskumnej spravy realizovat pri interpretacii vysledkov jednotlivych Casti
zaverecnej Spravy.

K spracovaniu vyskumnych zisteni a naslednej interpretacii vysledkov pristipime v letnych
mesiacoch 2005 tak, aby do konca septembra 2005 mohli byt predlozené globalne najdélezitejSie
vysledky vyskumu. Tie budi mat’ podobu stihrnnej zavereénej vyskumnej spravy, budu slizit
ako aktualny zdroj informacii si¢asného stavu etnickej problematiky a tvorit’ dolezity podkla-
dovy material pre hlavného riesitel’a Statneho programu pri zostavovani ucelenej a systematickej
analyzy narodnostnych vztahov, vyvoja slovenského naroda a narodnosti zijicich na Slovensku.
V zavereénej sprave nepredpokladame podat’ kompletné vyskumné zistenia ani vycerpavajico
odpovedat’ na vSetky vyskumom polozené otazky. Vysledky vsak budu priebezne analyzované
dalej a interpretované z roznych uhlov pohladu a analyzaénych rezov.

V tejto suvislosti povazujeme za potrebné upozornit, ze autori zavere¢nej vyskumnej spravy,
pracovnici SvU SAV, upriamia za i¢elom homogenizacie textu aj vzhladom na ich oblast’ ve-
decko-vyskumného zamerania pozornost’ predovsetkym na jednotlivé tematické oblasti, v ramci
ktorych sa budu realizovat’ analyzy dat a interpretovat’ vyskumné zistenia. Predpokladame usku-
tocnit’ primarne analyzy na urovni bivariaénej analyzy (dvojstupniového triedenia), t. j. skamat’
suvislosti a diferencie skimanych ukazovatelov v ramci jednotlivych etnik a zaroven realizovat’
komparaciu medzi 6smimi etnickymi skupinami. Podl'a druhu (typu) pouzitej Skaly aplikujeme
predovsetkym analyzu rozptylu (priemerné hodnoty odpovedi) a frekvenénu analyzu (percen-
tualne hodnoty odpovedi, resp. respondentov) zakladnych ukazovatelov. Interpretovat’ sa buda
predovsetkym Statisticky vyznamné vysledky minimalne na 1%-nej Grovni Statistickej vyznam-
nosti s pouzitim F-testu v pripade analyzy rozptylu a chi kvadrdtu (?) pri frekvenénej analyze.

Predpokladana podoba zaverecnej vyskumnej spravy

Zaverecna sprava bude ¢lenena do troch Casti, pricom doraz bude kladeny predovsetkym na
druht Cast’ spravy.

1. Struény tivod a naért projektu vyskumu.
Interpretacia zakladnych vyskumnych zisteni.

Interpretacia sa bude realizovat’ v nasledovnom slede a okruhu otazok:

a) identifikacia vyberového suboru (jednotlivych minorit), zaroven porovnanie zakladného
a vyberového stuboru podla ukazovatelov — narodnost/pohlavie/vek (F. Baumgartner);
b) uvedomovanie etnicity (V. Bacova)
- vnimanie hrdosti na narodnost’ a vnimanie vplyvu narodnosti na konanie 'udi,
- vnimanie prislusnosti k rodine a vel’kym spolo¢enstvam, vratane etnickych,
- vnimanie stavu, prekazok a moznosti rozvijania etnickej identity;
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Sucasny stav sociologicko-socidalnopsychologického vyskumu ndaroda,
narodnosti a etnickych skupin

¢/ jazykova a Skolska problematika (M. HomiSinova)
- identifikacia materinského jazyka (respondent a jeho rodina),
- jazykovo-komunikaéna znalost’ jazyka majority a minorit,
- jazykova orientacia a komunikacia v situaénom kontexte (privatna a verejna sféra),
- identifikacianazorov naaplikovanie jazyka minorit (ndzory na studijny jazyk na vysokych
Skolach, pouzivanie jazyka v NR SR a na stanovenie hranice pre pouzivanie jazyka mi-
norit v iradnom styku);
d/ oblast masmédii a kultury (M. Frankovsky)
- sledovanost’ masmédii, ¢itanie tlace,
- rozvoj kultury, tradicii a jazyka etnickych mensin,
- ucast’ na kultirnom zivote,
- rozhodovanie v zalezitostiach kultiry mensin;
e/ interetnické vztahy (S. Sutaj)
- histdria interetnickych vztahov,
- aktualne otazky etnickych vztahov (izemné ¢lenenie, autonémia);
f/ pravne normy a narodnostné mensiny (M. Frankovsky)
- zéakladné l'udské prava,
- prava men$in, garancie do budicnosti,
- perspektivy vyvoja minorit;
g/ aktualne otazky Zivota narodnosti (J. Vyrost)
- sucasné trendy a dovody mobility etnickych spolo¢enstiev,
- preferencia zakladnych celozivotnych hodnot,
- identifikacia etnickych stereotypov (autostereotyp, heterostereotyp),
- sucasné interetnické vztahy (vztahy v minorite a s majoritou),
- dovera v institucie (policia, stidy, armada, cirkev, $tatni uradnici);
h/ aktualne otazky verejného a politického zivota (F. Baumgartner)
- vztah k Slovenskej republike a k Europskej tnii,
- hodnotenie vztahu Slovenskej republiky k susednym §tatom,
- vplyv vstupu Slovenskej republiky do Europskej unie, o¢akavania.

3. Struéna sumarizacia najdolezitejsich vysledkov, zov§eobecnenia a zaver.

A PRESENT STATE OF SOCIOLOGICAL - SOCIO-PSYCHOLOGICAL
RESEARCH OF NATION, ETHNICITY AND ETHNIC COMMUNITIES
Resumé

The paper is describing the present state of preparation of sociological - socio-psychological

research. It is dealing with a structure of a research sample, with task of questionnaire precision,
its characteristic and mode, which will be prepared a final report from a research.
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